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BÁO CÁO

Kết quả thực hiện kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh
tại kỳ họp thứ 3 HĐND tỉnh


Thực hiện văn bản số 78/HĐND-TT ngày 28/4/2017 của Thường trực HĐND tỉnh; UBND tỉnh báo cáo kết quả thực hiện kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh tại kỳ họp thứ 3 - HĐND tỉnh khóa XVIII đến nay, như sau:

1. Kết quả thực hiện các kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh về nông nghiệp và phát triển nông thôn

1.1. Kiến nghị tỉnh quan tâm hỗ trợ người dân trong tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp; cơ chế, chính sách khuyến khích, hỗ trợ ứng dụng công nghệ cao trong trồng trọt, chăn nuôi; cơ chế, giải pháp để thực hiện tái cơ cấu nông nghiệp được rõ nét hơn.

a) Về việc quan tâm hỗ trợ người dân trong tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp.
Thời gian qua, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn phối hợp với Sở Công Thương, các ngành liên quan, các huyện, thành phố đã và đang tập trung thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp sau:
- Quy hoạch vùng sản xuất: Rà soát quy hoạch, định hướng cho người dân sản xuất những sản phẩm phù hợp với yêu cầu tiêu dùng của xã hội, tận dụng được lợi thế riêng của từng vùng, miền.
- Tăng cường các hoạt động quảng bá, xúc tiến thương mại nông sản; đã tổ chức 02 hội nghị liên kết, giới thiệu sản phẩm và kết nối doanh nghiệp ngoài tỉnh với các doanh nghiệp và HTX trong tỉnh.

- Hỗ trợ các doanh nghiệp và các HTX triển khai xây dựng các chuỗi liên kết sản xuất, tiêu thụ nông sản, thực phẩm; thiết lập các kênh phân phối sản phẩm. Hỗ trợ các công ty: Toản Xuân, Ngọc Anh, Minh Dương, Lenger, Hùng Vương, Nam Phát… mở rộng vùng nguyên liệu; kết nối với các doanh nghiệp, siêu thị của Hà Nội và các thành phố lớn để tạo thị trường tiêu thụ sản phẩm ổn định.

- Hỗ trợ, mời gọi các doanh nghiệp tăng cường đầu tư vào lĩnh vực chế biến, bảo quản để nâng cao giá trị sản phẩm nông nghiệp, chủ động hơn trong tiêu thụ sản phẩm; Đẩy mạnh liên kết sản xuất, kinh doanh theo chuỗi giá trị gắn với quản lý an toàn thực phẩm và truy xuất nguồn gốc.

- Thành lập Hiệp hội Nông nghiệp sạch tỉnh với hơn 30 doanh nghiệp tham gia; tại thành phố Nam Định và một số huyện đã khai trương một số cửa hàng bán nông sản, thực phẩm sạch. Hỗ trợ xúc tiến thương mại cho những sản phẩm có chất lượng; tạo cơ hội cho phát triển các mối liên kết Sản xuất - Kinh doanh - Tiêu thụ sản phẩm, thiết lập thêm nhiều kênh phân phối ổn định.

- Thông qua các Đề tài, Dự án khoa học công nghệ (ngân sách sự nghiệp khoa học của tỉnh) đã và đang hỗ trợ một số cơ sở, công ty như: Minh Dương,  Cường Tân, Hải Đăng, Toản Xuân… cải tiến công nghệ, quy trình sản xuất, nâng cao chất lượng sản phẩm, xây dựng và công bố chất lượng sản phẩm, đăng ký nhãn hiệu, đăng ký mã số, mã vạch.

b) Có cơ chế, chính sách khuyến khích, hỗ trợ ứng dụng công nghệ cao trong trồng trọt, chăn nuôi.
Ngày 07/3/2017, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết 30/NQ-CP, theo đó Chính phủ đã đưa ra các giải pháp trọng tâm thúc đẩy phát triển nông nghiệp công nghệ cao; đồng thời giao các Bộ, ngành xây dựng tiêu chí, chính sách khuyến khích đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn, tạo điều kiện tích tụ, tập trung ruộng đất, mở rộng hạn điền cho sản xuất nông nghiệp, xúc tiến mở rộng thị trường tiêu thụ nông sản...  Ngày 24/4/2017, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam có Quyết định số 813/QĐ-NHNN về chương trình cho vay khuyến khích phát triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao. 

Trong các nội dung trình tại kỳ họp này của HĐND tỉnh; UBND tỉnh trình cơ chế hỗ trợ tài chính cho các tổ chức trong hoạt động khoa học và công nghệ, trong đó có nội dung hỗ trợ ứng dụng công nghệ cao trong trồng trọt, chăn nuôi.
UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn phối hợp với các Sở, ngành liên quan và các địa phương hỗ trợ, tạo điều kiện để các doanh nghiệp, các tổ chức, cá nhân có ứng dụng công nghệ cao tiếp cận cơ chế, chính sách hỗ trợ của Nhà nước, trước mắt là chương trình cho vay khuyến khích phát triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao.

c) Có cơ chế, giải pháp để thực hiện Tái cơ cấu nông nghiệp được rõ nét hơn.
- Trong thời gian tới, UBND tỉnh sẽ ban hành cơ chế hỗ trợ liên kết sản xuất, tiêu thụ nông sản hàng hóa an toàn theo chuỗi giá trị. Trong đó, tập trung hỗ trợ các tổ chức, cá nhân trên địa bàn tỉnh tham gia thực hiện các chuỗi liên kết từ sản xuất đến tiêu thụ nông sản, thực phẩm hàng hóa (hỗ trợ đào tạo nâng cao năng lực các chuỗi liên kết; hỗ trợ kinh phí chứng nhận chất lượng sản phẩm; hỗ trợ xây dựng thương hiệu, nhãn hiệu sản phẩm; hỗ trợ tuyên truyền và quảng bá sản phẩm…)

- Về giải pháp: UBND tỉnh đã chỉ đạo các ngành liên quan, các huyện, thành phố tiếp tục tập trung thực hiện các giải pháp Tái cơ cấu ngành nông nghiệp, trong đó ưu tiên thu hút các doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp; tuyên truyền, nhân rộng các mô hình Tái cơ cấu nông nghiệp hiệu quả; kết nối doanh nghiệp với các địa phương, HTX; hỗ trợ phát triển các hình thức tổ chức sản xuất, các HTX chuyên ngành, hỗ trợ chuyển đổi HTX nông nghiệp theo Luật; triển khai các chương trình hợp tác quốc tế trong lĩnh vực nông nghiệp. Kết quả thực hiện:

+ Đã hỗ trợ doanh nghiệp xây dựng được một số mô hình chuỗi liên kết sản xuất và tiêu thụ nông sản khá hiệu quả; Điển hình như mô hình của Công ty Toản Xuân thực hiện chuỗi liên kết sản xuất, tiêu thụ sản phẩm lúa gạo chất lượng cao (vụ Xuân 2017 đạt 300ha, tăng 80ha so với năm 2016) và xây dựng thương hiệu, nhãn hiệu gạo sạch Nam Định; Mô hình của Công ty cổ phần rau quả sạch Ngọc Anh chuyển đổi đất lúa sang trồng rau sạch theo công nghệ cao tại xã Trực Hùng, Trực Ninh; Mô hình liên kết sản xuất, tiêu thụ sản phẩm các cây rau màu chất lượng cao giữa xã Yên Cường với Công ty XNK thực phẩm Đồng Giao. Ngoài ra, hỗ trợ các chủ trang trại, doanh nghiệp chứng nhận vùng sản xuất đảm bảo an toàn vệ sinh thực phẩm gắn với các chuỗi liên kết…

+ Đang triển khai các nội dung thuộc Chương trình hợp tác nông nghiệp với tỉnh Miyazaki và Ibaraki của Nhật Bản. Một số nội dung đã có kết quả bước đầu như: Đã hoàn thiện quy trình công nghệ sản xuất rau an toàn của Nhật Bản để nhân ra diện rộng;  phía bạn giúp đào tạo thực hành sản xuất nông nghiệp sạch cho 9 cán bộ kỹ thuật ngành nông nghiệp; chuyển giao công nghệ sản xuất phân hữu cơ từ phụ phẩm nông nghiệp...

1.2. Về việc chỉ đạo các cấp chính quyền quyết liệt hơn nữa trong công tác xây dựng nông thôn mới để hoàn thành mục tiêu đề ra.
Thực hiện Nghị quyết số 04-NQ/TU ngày 20/4/2016 của Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh về xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016-2020; Nghị quyết số 16/2016/NQ-HĐND ngày 21/7/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về quy định mức hỗ trợ vốn đầu tư, mức thưởng từ ngân sách tỉnh đối với các xã, các huyện xây dựng NTM giai đoạn 2016-2020. 

UBND tỉnh đã ban hành 15 kế hoạch, 26 quyết định và các văn bản chỉ đạo, điều hành, quản lý thực hiện Chương trình xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016-2020. Trong những tháng đầu năm 2017, đồng chí Chủ tịch UBND tỉnh, đồng chí Phó Chủ tịch UBND tỉnh phụ trách lĩnh vực thường xuyên chỉ đạo UBND các huyện, thành phố trong công tác xây dựng NTM; trong đó đã làm việc với Huyện ủy, UBND các huyện Trực Ninh, Nghĩa Hưng, Giao Thủy, Xuân Trường thực hiện quyết liệt các giải pháp xây dựng xã, huyện đạt chuẩn NTM trong năm 2017. Theo đó, đã yêu cầu cấp ủy, chính quyền các huyện phân công lãnh đạo phụ trách địa bàn các xã, thị trấn; hàng tuần, tháng họp kiểm điểm tiến độ thực hiện; giao các Sở, ngành cử cán bộ hỗ trợ các huyện giải quyết khó khăn, vướng mắc trong quá trình xây dựng nông thôn mới, nhất là các lĩnh vực: Môi trường, an ninh trật tự, giáo dục,…
Tỉnh đã và đang tập trung nguồn ngân sách hỗ trợ các địa phương thực hiện Chương trình: Đã ưu tiên cấp 100,6 tỷ đồng hỗ trợ các xã xây dựng NTM giai đoạn 2016-2020 và thưởng 68 tỷ đồng cho các xã đạt chuẩn NTM năm 2015; năm 2017 đã cấp 103,8 tỷ đồng hỗ trợ các xã tăng cường cơ sở vật chất trường học và xây dựng cơ sở xử lý rác thải tập trung, thưởng 40 tỷ đồng cho các xã đạt chuẩn NTM năm 2016. Hiện nay, UBND tỉnh đã giao các Sở, ngành tham mưu  phân bổ vốn ngân sách Trung ương hỗ trợ các địa phương thực hiện Chương trình xây dựng NTM năm 2017.

1.3. Về quan tâm đầu tư và cơ chế chính sách phát triển kinh tế biển
a) Đầu tư phát triển kinh tế biển

Trong những năm qua, UBND tỉnh đã phê duyệt, đầu tư thực hiện 7 dự án phát triển kinh tế biển với tổng kinh phí 712,8 tỷ đồng. Cụ thể:
- 04 Dự án đã triển khai cơ bản hoàn thành: Dự án cải tạo, nâng cấp Trung tâm giống thủy sản tỉnh; Dự án cải tạo, nâng cấp cơ sở hạ tầng vùng chuyển đổi nuôi trồng thủy sản xã Giao Phong, huyện Giao Thủy; Dự án cải tạo, nâng cấp cở hạ tầng chuyển đổi diện tích trồng lúa nhiễm mặn năng suất thấp sang nuôi trồng thủy sản xã Nam Điền, huyện Nghĩa Hưng; Dự án cải tạo, nâng cấp cơ sở hạ tầng vùng chuyển đổi nuôi trồng thủy sản xã Hải Chính, huyện Hải Hậu.

- Dự án cải tạo nâng cấp hệ thống thủy lợi phục vụ nuôi trồng thủy sản tỉnh Nam Định, đã nạo vét, nâng cấp kênh Quất Lâm 2 với chiều dài 2.400m.
- 02 Dự án đang thẩm định nguồn vốn: Cải tạo, nâng cấp cơ sở hạ tầng nuôi trồng thủy sản huyện Nghĩa Hưng; Nâng cấp cơ sở hạ tầng nuôi trồng thủy sản xã Bạch Long, huyện Giao Thủy.

Ngoài ra đang triển khai 2 dự án neo đậu tàu thuyền tránh trú bão gồm: Khu neo đậu tàu thuyền tránh trú bão cửa Ninh Cơ - huyện Nghĩa Hưng; Khu neo đậu tàu thuyền tránh trú bão kết hợp bến cá cửa Hà Lạn - huyện Giao Thủy với tổng kinh phí 464,4 tỷ đồng, đáp ứng cho 1.600 tàu có công suất từ 200 – 600 CV vào neo đậu tránh trú bão. Ngoài ra UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 2437/QĐ-UBND phê duyệt dự án xây dựng cảng cá Quần Vinh, huyện Nghĩa Hưng với tổng mức đầu tư giai đoạn 1 là 105 tỷ đồng, khi dự án này hoàn thành sẽ góp phần hoàn thiện hệ thống cảng cá, bến cá trên địa bàn tỉnh, đáp ứng nhu cầu neo đậu, dịch vụ hậu cần và phát triển du lịch, góp phần phát triển kinh tế, đảm bảo vệ sinh môi trường vùng ven biển.
b) Về chính sách phát triển kinh tế biển

Thực hiện Nghị định 67/2014/NĐ-CP ngày 07/7/2014 về một số chính sách phát triển thủy sản và Nghị định số 89/2015/NĐ-CP ngày 07/10/2015 sửa đổi một số điều của Nghị định 67/2014/NĐ-CP. UBND tỉnh đã chỉ đạo các ngành liên quan, địa phương tập trung triển khai thực hiện có hiệu quả. Kết quả đã phê duyệt danh sách đóng 50 tàu cá vỏ thép, ký hợp đồng tín dụng cho 33 tàu, đã giải ngân gần 506 tỷ đồng, đã hạ thủy 29 tàu đi vào hoạt động khai thác hải sản xa bờ; Đào tạo được 490 thuyền viên vận hành tàu vỏ thép, kỹ thuật khai thác, bảo quản sản phẩm theo công nghệ mới và đã chi trả hơn 4 tỷ đồng tiền bảo hiểm thân tàu và bảo hiểm thuyền viên trên địa bàn tỉnh. 

Thực hiện Thông tư 33/2015/TT-BNNPTNT ngày 08/12/2015 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Sở Nông nghiệp và phát triển nông thôn đã triển khai chương trình giám sát VSATTP trong thu hoạch nhuyễn thể hai mảnh vỏ (ngao), tạo điều kiện thuận lợi để xuất khẩu nhằm nâng cao giá trị sản phẩm ngao. Kết quả năm 2016, thông qua các nhà máy chế biến đã xuất khẩu được trên 13.000 tấn ngao sang thị trường các nước Châu Âu.

1.4. Về việc hướng dẫn cụ thể việc chuyển đổi cơ cấu cây trồng trên đất lúa, chuyển đất chuyên trồng lúa nước sang sử dụng vào mục đích phi nông nghiệp theo Nghị định 35/2015/NĐ-CP.
Căn cứ Nghị định số 35/2015/NĐ-CP ngày 13 tháng 04 năm 2015 của Thủ tướng Chính phủ về quản lý và sử dụng đất trồng lúa, việc cho phép chuyển đổi năng động đất lúa thuộc thẩm quyền của UBND các xã, thị trấn. UBND các xã, thị trấn có trách nhiệm tiếp nhận nhu cầu đăng ký chuyển đổi, tổng hợp xây dựng kế hoạch chuyển đổi tại địa phương mình, đề nghị phòng Tài nguyên và Môi trường và phòng Nông nghiệp & phát triển nông thôn thẩm định, trình UBND huyện chấp thuận trước khi cho phép hộ gia đình, cá nhân thực hiện; đồng thời phải có nghĩa vụ quản lý để người sử dụng đất thực hiện việc chuyển đổi theo quy định tại Thông tư số 19/2016/TT-BNNPTNT ngày 27 tháng 06 năm 2016 của Bộ Nông nghiệp và phát triển nông thôn về việc “ Hướng dẫn chi tiết điều 4 Nghị định số 35/2015/NĐ-CP về quản lý sử dụng đất trồng lúa” và các vấn đề có liên quan đến việc sử dụng đất theo đúng hồ sơ xin chuyển đổi đã đăng ký và được cơ quan có thẩm quyền chấp thuận.

Thực hiện Nghị định trên, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn phối hợp Sở Tài nguyên và Môi trường, UBND các huyện, thành phố tổ chức rà soát, lập kế hoạch chuyển đổi linh hoạt đất trồng lúa và chuyển đổi đất trồng lúa sang các mô hình sản xuất nông nghiệp khác. 

Hiện nay, Sở Tài nguyên và Môi trường đang xây dựng hướng dẫn về điều kiện, trình tự thủ tục chuyển đổi đất trồng lúa sang các mô hình nông nghiệp khác; Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đang xây dựng Đề cương mẫu Đề án chuyển đổi để hướng dẫn các huyện, thành phố, các xã lập Đề án chuyển đổi theo quy định. 

1.5. Thực hiện các giải pháp cụ thể để tỷ lệ người dân nông thôn được cung cấp nước sạch đến năm 2020 đạt trên 95%.

Hiện nay, toàn tỉnh có 58 công trình cấp nước sạch tập trung cho 124 xã, thị trấn; tổng dân số nông thôn toàn tỉnh được sử dụng nước sạch 1.077.926 người, đạt 61,1%. Tổng số xã, thị trấn nông thôn toàn tỉnh chưa có công trình cấp nước sạch là 85 xã, thị trấn thuộc 07 huyện, với 749.500 người chưa được cấp nước sạch. 

Để tỷ lệ người dân nông thôn được cấp nước sạch đến năm 2020 đạt trên 95% , giải pháp chính của Tỉnh là đẩy mạnh thực hiện xã hội hóa trong lĩnh vực cấp nước sạch nông thôn, kêu gọi các nhà đầu tư, doanh nghiệp tham gia đầu tư dự án cấp nước sạch nông thôn tập trung cho các xã, thị trấn chưa có công trình cấp nước. Đến nay, đã có 12 dự án cấp nước do doanh nghiệp đầu tư đã được cấp phép hoặc đang làm thủ tục đầu tư, lộ trình thực hiện các dự án từ năm 2015 đến năm 2020, trong đó: có 03 dự án cải tạo, nâng cấp và 09 dự án đầu tư mới. Các dự án khi đi vào hoạt động, cấp nước sạch cho 72 xã, thị trấn tương đương 583.250 người, chiếm 33%. 

Trong thời gian tới, UBND tỉnh chỉ đạo Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn phối hợp với các Sở, ngành liên quan tạo mọi điều kiện thuận cho các doanh nghiệp đang tìm kiếm cơ hội đầu tư vào dự án cấp nước sạch; tập trung tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các doanh nghiệp đang thực hiện dự án, phấn đấu đến năm 2020 có trên 95% dân số nông thôn được sử dụng nước sạch.
1.6. Kết quả rà soát đánh giá thống kê bãi kinh doanh vật liệu xây dựng ngoài bãi sông để xây dựng, điều chỉnh bổ sung quy hoạch; có kế hoạch tổng thể trong quản lý sử dụng, đồng thời hướng dẫn về quy trình thủ tục cấp giấy phép cho đơn vị và cá nhân.
Hiện tại trên các bãi sông có tổng số 639 cơ sở, bến bãi hoạt động trên các bãi sông, gồm 68 cơ sở đóng tàu, 62 cơ sở sản xuất gạch, 273 bãi sản xuất kinh doanh vật liệu xây dựng, 110 hộ gia đình, cơ sở chăn nuôi, 126 cơ sở kinh doanh khác, trong đó:

· Có cấp phép theo Luật Đê điều là: 80 giấy phép (đóng tàu 51 cơ sở, sản xuất gạch 7 cơ sở, 22 bến bãi khác); 

· Các bãi sản xuất kinh doanh vật liệu xây dựng là 273 bãi, trong đó 23 bãi có cấp phép theo Luật Đê điều;46 bãi được cấp giấy phép bến thủy nội địa; 10 cơ sở có giao đất của Tỉnh; 143 hợp đồng với xã, huyện; còn lại không có giấy tờ.

Ngày 02/6/2017, UBND tỉnh tổ chức Hội nghị sơ kết 03 năm thực hiện Chỉ thị số 14/CT-UBND ngày 25/6/2014 của UBND tỉnh về việc tăng cường xử lý vi phạm pháp luật về đê điều, công trình thủy lợi trên địa bàn tỉnh. Đồng thời chỉ đạo các ngành liên quan, UBND các huyện, thành phố rà soát, bổ sung điều chỉnh các quy hoạch đảm bảo quy định và phù hợp với thực tế như: Quy hoạch vật liệu xây dựng; quy hoạch đê điều; quy hoạch phòng, chống lũ chi tiết các tuyến sông có đê; quy hoạch xây dựng nông thôn mới.

UBND tỉnh giao Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn phối hợp với các Sở, ngành liên quan trên cơ sở Luật Đê điều; Thông tư số 46/2011/TT-BNNPTNT ngày 27/6/2011 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; các quy hoạch liên quan xây dựng quy chế phối hợp cũng như hướng dẫn các huyện, thành phố về thủ tục cấp giấy cho tổ chức, cá nhân đủ điều kiện kinh doanh vật liệu xây dựng ngoài bãi sông.
2. Kết quả thực hiện các kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh về tài nguyên và môi trường

2.1. Về đẩy nhanh tiến độ cấp đổi giấy chứng nhận QSD đất nông nghiệp sau dồn điền, đổi thửa.

a) Công tác chỉ đạo:
Các năm 2014, 2015, 2016, UBND tỉnh đã có các quyết định giao chỉ tiêu cho các huyện trong việc cấp đổi giấy chứng nhận quyền sử dụng đất nông nghiệp sau dồn điển đổi thửa. Cụ thể: Năm 2015 là 212.500 GCN; năm 2016 là 200.000 GCN; năm 2017 tiếp tục giao là 129.500 GCN.

Các huyện đã tập trung kiện toàn Ban chỉ đạo cấp huyện, cấp xã, bố trí kinh phí thực hiện việc cấp đổi GCN đất nông nghiệp sau dồn điền đổi thửa; phân công lãnh đạo huyện phụ trách địa bàn từng xã, thị trấn; ngành Tài nguyên và Môi trường đã đẩy mạnh công tác đôn đốc, hướng dẫn công tác chỉnh lý bản đồ, lập hồ sơ địa chính; theo dõi, hướng dẫn, tháo gỡ khó khăn vướng mắc trong cấp GCN quyền sử dụng đất nông nghiệp sau dồn điền đổi thửa. Ủy quyền cho các huyện, thành phố ký cấp đổi giấy chứng nhận đất nông nghiệp sau dồn điền đổi thửa.
Ngày 25/4/2017, UBND tỉnh đã có Công văn số 313/UBND-VP3, trong đó yêu cầu UBND các huyện tăng cường công tác cấp GCN quyền sử dụng đất nông nghiệp sau dồn điền đổi thửa theo Kế hoạch của UBND tỉnh giao cho các huyện năm 2017.

b) Kết quả thực hiện:

Tiến độ cấp GCN QSD đất đã được đẩy nhanh hơn trước. Một số huyện như Mỹ Lộc, Vụ Bản, Nam Trực và Ý Yên trước kia tiến độ lập hồ sơ cấp GCN rất chậm thì đến nay tiến độ lập hồ sơ cấp GCN đang được đẩy nhanh. Trên địa bàn toàn tỉnh tổng số GCN cần cấp đổi là 449.299 GCN. Tính đến nay đã lập 318.533 hồ sơ, xét duyệt được 253.620 hồ sơ (đạt 56,5%); UBND cấp huyện đã ký quyết định cấp được 222.816 GCN QSD đất (đạt 49,6 % số GCN cần cấp).

Trong 6 tháng cuối năm 2017, UBND tỉnh chỉ đạo ngành Tài nguyên và Môi trường, các huyện đẩy nhanh việc chỉnh lý bản đồ, hồ sơ địa chính, cấp đổi GCN quyền sử dụng đất nông nghiệp sau dồn điền đổi thửa.
2.2. Về kết quả xử lý những vi phạm về quản lý và sử dụng đất đai ở một số địa phương, ở các khu, cụm công nghiệp.

a) Xử lý những vi phạm về quản lý và sử dụng đất đai ở một số địa phương, khu, cụm công nghiệp.
Trong năm 2016 và 4 tháng đầu năm 2017, qua công tác kiểm tra của các huyện, thành phố, Sở Tài nguyên và Môi trường đã phát hiện 10 doanh nghiệp đã sử dụng một phần diện tích sai mục đích cho thuê và tiến độ thực hiện dự án đầu tư chậm.
UBND tỉnh đã ra Quyết định thu hồi 574.115 m2 đất của 07 đơn vị, gồm: Công ty TNHH Huy Hoàng (xã Xuân Tân) 11.721 m2; Công ty TNHH Hoàng Thọ Đúc (xã Xuân Châu) 465.608  m2; Công ty TNHH Tây Nam (KCN Hòa Xá) 21.394 m2; Trạm y tế Điền Xá (Nam Trực) 877 m2; 545 m2 của HTXNN Phong Phú và 780 m2 đất của HTXNN Hải Hưng tại xã Hải Phúc; Công ty cổ phần dịch vụ kỹ thuật NN Giao Thủy tại xã Xuân Ngọc, huyện Xuân Trường 28.390 m2 đất; Công ty TNHH Tuấn Triều (xã Hải Hưng) 44.800 m2.
UBND tỉnh đã ban hành quyết định cho gia hạn thời gian sử dụng đất tại thị trấn Thịnh Long, huyện Hải Hậu; gồm: Công ty TNHH thương mại và du lịch Đam San 3.800 m2;  Công ty cổ phần xây dựng và tư vấn đầu tư Phương Nam 3.000 m2 và Công ty CP ĐT& TM Hoàng Danh 3.300 m2. 

Ngày 19/4/2017, UBND tỉnh đã ban hành văn bản số 288/UBND-VP3 về triển khai thực hiện Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 của Chính phủ, trong đó giao UBND các huyện, thành phố, Ban quản lý các khu công nghiệp rà soát và đề xuất phương án xử lý vi phạm về đất đai; giao Sở Tài nguyên và Môi trường tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh. Trong thời gian tới, Sở Tài nguyên và Môi trường phối hợp với Ban quản lý các khu công nghiệp tỉnh và UBND các huyện, thành phố Nam Định tiếp tục theo dõi, thanh tra, kiểm tra đất đai tại các địa phương, các khu, cụm công nghiệp.
b) Giải pháp trong việc giải quyết các vấn đề về đất tôn giáo:

Hiện nay, trên địa bàn tỉnh có 03 tôn giáo được Nhà nước công nhận hoạt động là Công giáo, Phật giáo và Tin lành với tổng số địa điểm đất hiện nay đang sử dụng là 1.579 địa điểm. Kết quả công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất tính đến ngày 01/4/2017 như sau:

- Đã cấp GCNQSDĐ: 824/1.579 địa điểm (đạt 52,18%), trong đó: Công giáo: 331/735 địa điểm đạt 45,03%; Phật giáo: 492/842 địa điểm đạt 58,43%; Tin lành: 1/2 địa điểm đạt 50%. 

- Chưa được cấp GCNQSDĐ: 755 địa điểm. Nguyên nhân chủ yếu là do các cơ sở tôn giáo này đã nhận hiến, nhận chuyển nhượng, nhận chuyển đổi, lấn chiếm đất đai, tự ý chuyển mục đích sử dụng đất từ các tổ chức, cá nhân;

Tháng 01 năm 2017, UBND tỉnh đã giao Sở Tài nguyên và Môi trường phối hợp với Sở Nội vụ và UBND các huyện, TP tiến hành làm việc với 755 cơ sở tôn giáo chưa được cấp GCN QSD đất. Phân loại như sau: 

- 274 địa điểm đủ điều kiện lập hồ sơ cấp GCNQSDĐ, trong đó:

+ 151 địa điểm đã được các đơn vị chức năng của Sở Tài nguyên và Môi trường đang hoàn thiện hồ sơ cấp GCNQSDĐ, (tính từ tháng 01/4/2017 đến nay, UBND tỉnh ra Quyết định cấp GCN QSDĐ được 23/151 địa điểm và hiện tại đang xem xét cấp GCN QSDĐ cho 27/151 địa điểm);

+ 123 địa điểm đủ điều kiện để lập hồ sơ cấp GCNQSDĐ nhưng các cơ sở vẫn chưa ký hồ sơ.
- 481 địa điểm chưa đủ điều kiện cấp GCNQSDĐ vì các lý do cụ thể: lấn chiếm: 117 địa điểm; hiến tặng: 121 địa điểm; chuyển nhượng: 10 địa điểm; tự làm: 23 địa điểm; tranh chấp: 28 địa điểm; không ký hồ sơ: 70 địa điểm (không tính 123 trường hợp đủ điều kiện cấp GCN nhưng không ký hồ sơ nêu trên); nguyên nhân khác: 112 địa điểm (trong đó có 19 địa điểm xảy ra vi phạm sau khi có Nghị quyết số 17/NQ-TU, ngày 17/7/2012 của Tỉnh ủy).
Giải pháp thực hiện công tác quản lý đất đai trong thời gian tới:

Ngày 11/5/2017, UBND tỉnh đã họp với các Sở, ngành liên quan, UBND các huyện, thành phố rà soát, phân loại, bàn giải pháp; theo đó:
- Đối với 151 địa điểm đủ điều kiện cấp GCN, phấn đấu đến hết 30/7/2017 hoàn thành việc cấp GCN QSD đất cho các địa điểm này.
- Đối với 604 địa điểm chưa được cấp GCN QSD đất (trong đó: 123 địa điểm đủ điều kiện để lập hồ sơ cấp GCNQSDĐ nhưng các cơ sở vẫn chưa ký hồ sơ và 481 địa điểm chưa đủ điều kiện cấp GCNQSDĐ). UBND tỉnh giao Sở Tài nguyên và Môi trường phối hợp với UBND các huyện, thành phố, căn cứ vào bản đồ, hồ sơ địa chính qua các thời kỳ và kết quả đo đạc xác định ranh giới, diện tích, vị trí sử dụng đất, tiến hành Thông báo cụ thể về vị trí, ranh giới, diện tích của từng địa điểm đất các cơ sở tôn giáo đang sử dụng (có sơ đồ khu đất kèm theo) và niêm yết công khai tại trụ sở UBND cấp xã, tại nơi sinh hoạt cộng đồng dân cư có đất của cơ sở tôn giáo (phấn đấu hoàn thành việc công khai thông báo trong tháng 7/2017).
- Đối với 19 địa điểm xảy ra vi phạm sau Nghị quyết số 17/NQ-TU ngày 17/7/2012 của Tỉnh ủy: Tổ chức kiểm điểm, làm rõ trách nhiệm và xử lý nghiêm đối với người đứng đầu cấp ủy, chính quyền (nhất là cấp cơ sở xã, phường, thị trấn), cán bộ thiếu tinh thần trách nhiệm để xảy ra vi phạm.  
2.3. Kết quả kiểm tra, giám sát đối với việc xử lý môi trường trong KCN, CCN và làng nghề, nhất là chất thải rắn.
Về Khu, cum công nghiệp:

Trên địa bàn tỉnh hiện nay đã thành lập 4 KCN, trong đó có 3 KCN đã đi vào hoạt động (KCN dệt may Rạng Đông đang tiến hành xây dựng hạ tầng) và 20 CCN, trong đó có 19 CCN đã đi vào hoạt động (còn 1 CCN Thịnh Lâm chưa xây dựng hạ tầng).

Công tác thanh tra, kiểm tra giám sát về bảo vệ môi trường đối với KCN, CCN được thực hiện thường xuyên. Năm 2015, Sở Tài nguyên và Môi trường đã kiểm tra 5 cơ sở trong CCN và 10 cơ sở trong KCN; năm 2016, thanh tra việc chấp hành pháp luật đất đai và pháp luật bảo vệ môi trường tại 02 cụm công nghiệp là CCN Đồng Côi và CCN Xuân Tiến, kiểm tra 6 cơ sở trong CCN và 2 cơ sở trong KCN. Nhìn chung, các cơ sở sau khi được thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp luật về bảo vệ môi trường đã có chuyển biến tích cực, các hành vi vi phạm của các doanh nghiệp đã giảm dần trong những năm gần đây. 
Qua thanh tra, kiểm tra cho thấy các cơ sở thường có hành vi vi phạm như: thực hiện không đúng các nội dung báo cáo đánh giá tác động môi trường, cam kết bảo vệ môi trường, kế hoạch BVMT đã được phê duyệt, xác nhận; quản lý chất thải nguy hại chưa đúng quy định; thực hiện quan trắc, giám sát môi trường không đầy đủ thông số và tần suất; chưa thực hiện chế độ báo cáo công tác BVMT theo quy định. Việc đầu tư hệ thống xử lý của một số cơ sở còn mang tính chất đối phó hoặc vận hành hệ thống xử lý không ổn định và thường xuyên.

Về làng nghề, làng có nghề:

Trên địa bàn tỉnh có 131 làng nghề, làng có nghề. Năm 2016, Sở Tài nguyên và Môi trường tiến hành kiểm tra việc chấp hành các quy định pháp luật về BVMT của làng nghề ở 6 xã có hoạt động nghề có nguy cơ gây ô nhiễm môi trường; Triển khai thực hiện Đề án “Điều tra, đánh giá mức độ ô nhiễm môi trường tại các làng nghề trên địa bàn tỉnh Nam Định”. Qua kiểm tra, điều tra đánh giá cho thấy công tác BVMT làng nghề còn nhiều tồn tại:
- Về thu gom xử lý rác thải, hầu hết các làng nghề đều chưa có khu xử lý chất thải rắn sinh hoạt riêng mà tất cả chất thải rắn của làng nghề được thu gom, xử lý tại khu xử lý rác thải của xã. 
- Về xử lý nước thải, các  làng  nghề  chưa  có  hệ thống thu gom và xử  lý nước  thải  tập  trung,  chưa  có  hệ  thống thoát  nước  mưa, nước thải hoàn  chỉnh.  Nước  mưa,  nước  thải sinh  hoạt  và  nước  thải  sản  xuất được thu gom chung, không qua xử lý mà thải trực tiếp ra kênh, mương, ao hoặc ruộng lúa xung quanh làng nghề.
- Đối với khí thải phát sinh từ hoạt động sản xuất làng nghề, hầu hết các hộ sản xuất chưa có hệ thống xử lý khí thải. Một số làng nghề tái chế kim loại như Vân Chàng, Bình Yên, Tống Xá, hầu hết các hộ sản xuất chỉ lắp ống khói để giảm hơi mùi nhằm hạn chế ảnh hưởng trực tiếp tới người lao động.
Hiện nay, trên địa bàn tỉnh mới có 01 làng nghề đã được đầu tư hệ thống xử lý nước thải tập trung là làng nghề Bình Yên. Tuy vậy do năng lực quản lý, vận hành hệ thống xử lý nước thải của cấp xã chưa đáp ứng yêu cầu kỹ thuật nên việc vận hành hệ thống xử lý hiệu quả chưa cao.
Nguyên nhân của tồn tại nêu trên:
- Trong quá trình hoạt động chủ đầu tư các khu, cụm công nghiệp mới chỉ quan tâm tới việc thu hút đầu tư, khai thác hạ tầng, chưa thực sự quan tâm đầu tư xây dựng và vận hành các công trình xử lý rác thải, nước thải.
- Một số cơ sở sản xuất kinh doanh chưa quan tâm tới công tác bảo vệ môi trường theo quy định, còn mang tính hình thức.

- Ý thức bảo vệ môi trường của người dân sản xuất trong làng nghề còn nhiều hạn chế, vốn ít, sản xuất nhỏ lẻ, thủ công, công nghệ lạc hậu. 

- Chính quyền cơ sở chưa thực sự quan tâm công tác bảo vệ môi trường tại các làng nghề.

Giải pháp trong thời gian tới:
- Tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về bảo vệ môi trường cho các doanh nghiệp trong KCN, CCN và các hộ sản xuất trong làng nghề để nâng cao ý thức, trách nhiệm đối với vấn đề bảo vệ môi trường.

- Ngày 16/5/2017, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 12/2017/QĐ-UBND về ban hành quy định trách nhiệm bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh Nam Định. Theo đó, quy định rõ trách nhiệm của các cấp, các ngành và các tổ chức, cá nhân trong công tác bảo vệ môi trường ở CCN, KCN và làng nghề. 

- UBND cấp huyện, cấp xã tăng cường công tác quản lý môi trường trong CCN và làng nghề; Các chủ đầu tư hạ tầng KCN, CCN phải kiểm soát các vấn đề môi trường thuộc thẩm quyền quản lý, đặc biệt là việc giám sát và kiểm soát các nguồn phát sinh chất thải và việc xử lý các nguồn chất thải từ các doanh nghiệp thứ cấp đảm bảo theo quy định.
- Chủ đầu tư hạ tầng KCN, CCN có kế hoạch triển khai xây dựng công trình xử lý nước thải tại các khu công nghiệp, cụm công nghiệp. Khuyến khích xã hội hoá trong đầu tư xây dựng hạ tầng và công trình bảo vệ môi trường làng nghề nhất là hệ thống thu gom, xử lý nước thải tập trung. 
- Tăng cường công tác kiểm tra việc chấp hành các quy định pháp luật về BVMT của các cơ sở sản xuất trong làng nghề và xử lý vi phạm hành chính.

2.4. Vấn đề xử lý rác thải sinh hoạt, việc xử lý rác thải cần ứng dụng công nghệ mới, không thể chỉ chôn lấp rác, gây ô nhiễm môi trường.

Hiện nay, tổng lượng rác thải sinh hoạt phát sinh trên địa bàn Nam Định  khoảng 190 tấn/ngày; khu vực nông thôn phát sinh khoảng 650 tấn/ngày. Rác thải sinh hoạt của TP.Nam Định được thu gom và đưa về xử lý tại Khu liên hợp xử lý rác thải Lộc Hòa. Rác thải sinh hoạt của các xã - thị trấn được thu gom và xử lý tại các khu xử lý rác thải tập trung quy mô cấp xã (bãi chôn lấp hợp vệ sinh, lò đốt rác thải sinh hoạt hoặc bãi rác tạm). Theo thống kê đến nay có 201/209 xã, thị trấn (gồm 2.902/3.071 thôn, xóm) đã tổ chức thu gom rác thải; tổng lượng rác thu gom được khoảng 550 tấn/ngày.
Từ năm 2012 đến nay, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường, các huyện hướng dẫn các xã, thị trấn chuyển đổi hình thức thu gom xử lý rác thải sinh hoạt từ bãi chôn lấp sang khu xử lý rác thải sinh hoạt bằng công nghệ lò đốt. Tổng số lò đốt đã lắp đặt và vận hành trên địa bàn tỉnh là 62 lò; công suất các lò đốt đều ≥ 300kg/h. 

Về công nghệ đốt rác, hiện nay có 06 mô hình lò đốt rác thải đang được áp dụng trên địa bàn các huyện, gồm Lò đốt rác LOSIHO được các xã sử dụng nhiều nhất; 01 Lò đốt rác SANKYO lắp đặt tại thị trấn Thịnh Long huyện Hải Hậu; 01 Lò đốt rác LODORA lắp đặt tại thị trấn Ngô Đồng, huyện Giao Thủy; 01 Lò đốt rác BD-ANPHA lắp đặt tại xã Hải Minh, huyện Hải Hậu; Lò đốt rác TH15 lắp đặt tại một số xã trên địa bàn huyện Nghĩa Hưng; Lò đốt rác T-TECH tại thị trấn Liễu Đề, huyện Nghĩa Hưng.
Các lò đốt rác thải sinh hoạt đang sử dụng hiện nay đều sử dụng công nghệ vận hành dựa hoàn toàn trên cơ sở đối lưu tự nhiên của dòng khí, tự nhiệt phân và sinh năng lượng. Với công nghệ này sẽ không sử dụng nhiên liệu bổ sung cho công đoạn đốt rác nên không tốn nhiều chi phí vận hành. Việc áp dụng công nghệ xử lý rác bằng lò đốt có tính ưu việt hơn so với việc xử lý rác thải bằng phương pháp chôn lấp đã hạn chế ô nhiễm môi trường. Tuy nhiên, các lò đốt hiện nay có công suất nhỏ, áp dụng cho mô hình cấp xã, việc xử lý khí thải còn chưa đảm bảo, nhiệt độ đốt rác cao nhất không quá 9500c nên chưa xử lý triệt để các chất độc hại trong khí thải.

Hiện nay, UBND tỉnh đang chỉ đạo các sở, ngành liên quan và UBND các huyện có quy hoạch khu xử lý rác tập trung và lựa chọn công nghệ đốt rác hiện đại, quy mô công suất lớn, đầu tư hệ thống xử lý khí bụi, giảm thiểu tối đa ô nhiễm môi trường.

2.5. Việc đảm bảo môi trường đối với dự án Nhà máy nhiệt điện Nam Định I tại Hải Hậu.
Dự án Nhà máy Nhiệt điện BOT Nam Định I đã được Bộ Tài nguyên và Môi trường phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trường tại Quyết định số 3232/QĐ-BTNMT ngày 14/12/2015. Tổng diện tích đất của dự án khoảng 242,7 ha (không bao gồm khu đất tái định cư, cống ngầm, đường kết nối với đường 488) với các hạng mục công trình chính như sau: 02 tổ máy có tổng công suất 1.200 MW; Cảng than (01 bến cho tàu 2.000 DWT), cảng dầu (01 bến cho tàu 500 - 1.000 DWT), cảng bốc dỡ thiết bị nặng (01 bến cho tàu 500 DWT), cảng vật tư thiết bị tổng hợp (01 bến cho tàu 500 DWT); bãi trữ than, bãi trữ đá vôi, hệ thống trữ dầu; 01 bãi tro xỉ có quy mô 126,7 ha (lưu giữ tro, xỉ, bùn nạo vét. Xây dựng đập chắn bãi xỉ và hệ thống đường xung quanh bãi xỉ được đắp bằng đất. Dọc theo đập chắn bãi xỉ quy hoạch hệ thống cây xanh phù hợp để giảm thiểu bụi và tạo cảnh quan môi trường); Hệ thống lấy nước làm mát, hệ thống kênh thải nước làm mát.

a) Hoạt động của dự án phát sinh ra môi trường theo thiết kế:


Theo báo cáo đáng giá tác động môi trường (ĐTM) đã được Bộ Tài nguyên và Môi trường phê duyệt thì hoạt động của dự án phát sinh nước thải, khí thải, chất thải rắn (chất thải rắn, chất thải nguy hại) như sau:

- Đối với nước thải: Tổng lượng nước thải sản xuất và sinh hoạt phát sinh là 150 m3/h, lượng nước thải làm mát là 190.000 m3/h.

- Đối với bụi, khí thải phát sinh từ khu vực như nghiền than, đốt than, phòng thí nghiệm, điều chế O2, H2,…) ; hoạt động của tàu thuyền và sà lan tại cảng nhiên liệu gây ảnh hưởng đến môi trường không khí và hoạt động vận chuyển lưu chứa than, dầu, đá vôi, hóa chất có thể gây ô nhiễm không khí; Khu vực bãi thải xỉ, kho chứa than.

- Đối với Chất thải rắn: Rác thải phát sinh từ hoạt động sản xuất và sinh hoạt, trong đó nguồn chất thải rắn lớn nhất là tro xỉ và sản phẩm khử lưu huỳnh thải ra trong quá trình đốt với khối lượng khoảng 1.825.720 tấn/năm

b)Việc xử lý khí thải, nước thải,chất thải ra môi trường theo thiết kế: 

- Khí thải lò hơi được thiết kế, xây lắp đảm bảo toàn bộ khí thải được xử lý đạt QCVN 22:2009/BTNMT - Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về khí thải công nghiệp nhiệt điện (Chủ đầu tư sẽ lắp đặt 8 bộ khử bụi tĩnh điện ESP (2 bộ/lò lắp song song); 

- Nước thải sản xuất được thiết kế với công suất 100 m3/h để xử lý nước thải đạt QCVN 40:2011/BTNMT (cột B) trước khi thải ra sông Ninh Cơ; Nước thải sinh hoạt được thiết kế với công suất 50m3/h, thu gom xử lý bằng phương pháp sinh học đảm bảo đạt QCVN 14:2008/BTNMT (cột B) trước khi thải ra sông Ninh Cơ; Lắp đặt hệ thống quan trắc tự động để kiểm soát thải lượng, nhiệt độ, nồng độ bụi, SO2, NO2, CO, VOC của khí thải tại ống khói trước khi thải ra ngoài môi trường; nhiệt độ, Clo dư của nước làm mát trước cửa xả nước làm mát.

- Chất thải rắn tro xỉ của nhà máy: Phát sinh ra từ quá trình đốt nhiên liệu than và đá vôi, khoảng 1.825.720 tấn/năm gồm hỗn hợp, tro, xỉ, vôi (CaO) và thạch cao (CaSO4). Tro xỉ thải ra của lò CFB dưới hai dạng là: xỉ đáy lò (50%) và tro bay ở hệ thống ESP. Xỉ đáy lò thu gom tại silo xỉ trung gian và được làm mát bằng không khí sau đó được hệ thống khí nén đưa về thùng chứa tro xỉ của nhà máy. Một số yêu cầu chính cho việc thải tro xỉ đến bãi thải:

+ Giảm thiểu tối đa ô nhiễm không khí do phát thải bụi trong quá trình vận chuyển và thải tro xỉ, bố trí hệ thống phun nước làm ẩm xỉ tại các điểm rót và đổ xỉ.

+ Chống bụi và trượt lở: sử dụng biện pháp phun nước, đầm nén chặt, sử dụng vải chống thấm, phủ đất lên trên…

+ Chống ô nhiễm nước mặt và nước ngầm do kim loại nặng còn lại trong tro xỉ. Do đó, phải áp dụng các biện pháp chống thấm (đất sét tự nhiên, vải địa kỹ thuật…).

Phương pháp thải xỉ từ lò hơi ra bãi thải xỉ: Dự án sử dụng hệ thống băng tải ống. Phương pháp này được đánh giá là thân thiện với môi trường. Nhờ sự bao kín tro xỉ trong bề mặt băng tải suốt quá trình vận chuyển, tránh được hiện tượng phát thải bụi và rửa trôi hoặc hấp thụ nước mưa.Với mục đích nêu trên tại phễu tro xỉ trong nhà máy sẽ lắp đặt 2 cửa thải tro xỉ tạo điều kiện linh động cho việc thải xỉ. Một sẽ được sử dụng để cấp vào băng tải ống và cửa kia để cấp cho xe tải chuyên dụng để vận chuyển trực tiếp đến cho khách hàng tiêu thụ hoặc nếu không sẽ được cấp lên băng tải ống để đưa đến bãi thải xỉ. Với phương pháp thải xỉ này, tại đầu điểm thải vào băng tải ống và đầu điểm thải vào bãi thải sẽ lắp đặt hệ thống phun nước làm ẩm xỉ để hạn chế bụi.

Bãi thải xỉ của nhà máy: Được bố trí ở phía Tây, phía Nam nhà máy chính với diện tích 126,7 ha. Nếu không được chuyên chở ra ngoài tiêu thụ (bằng xà lan theo đường sông hoặc xe téc chuyên dụng), xỉ được vận chuyển từ silo chứa (trong nhà máy) đến bãi xỉ bằng hệ thống băng tải kín kiểu ống. Trong khu vực bãi xỉ và các điểm xả từ băng tải ống sẽ lắp đặt hệ thống phun nước dập bụi, hệ thống này lấy nước từ hố thu gom nước mưa bãi xỉ. Xỉ xả ra từ băng tải ống sẽ được phun nước dập bụi, san ủi và đầm chặt theo lớp bởi các máy ủi và đầm cho từng khu vực trong lòng bãi xỉ. Máy đánh đống xỉ sẽ được trang bị khi cần thiết.

Dung tích và thời gian dự trữ của bãi xỉ: Lượng tro xỉ thải ra hàng năm của nhà máy vào khoảng 1.825.720 tấn. Với diện tích chứa tổng cộng khoảng 126,7 ha, dung tích chứa của các bãi xỉ được thiết kế vào khoảng 10.530.000 m3 với chiều cao đỉnh đập chắn khoảng + 4.5m. Dự kiến bố trí phần diện tích khoảng 4ha tại đầu phía Nam của bãi xỉ để lắp đặt hệ thống xử lý tro xỉ nhằm đáp ứng ứng yêu cầu về chất lượng tro xỉ phù hợp cho tiêu thụ với mục đích thương mại (trong CN sản xuất xi măng, sản xuất vật liệu XD không nung v.v…).

UBND tỉnh chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường phối hợp với các đơn vị liên quan thường xuyên kiểm tra thủ tục, công tác đảm bảo môi trường trong quá trình xây dựng, hoạt động của Nhà máy để đảm bảo môi trường theo báo cáo đánh giá tác động môi trường đã được Bộ Tài nguyên và Môi trường phê duyệt.
3. Kết quả thực hiện kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh về thực hiện cắm mốc giới đối với dự án đường dẫn lên cầu Đống Cao tại xã Nghĩa Minh, huyện Nghĩa Hưng.

Đoạn đường dẫn lên cầu Đống Cao qua địa phận xã Nghĩa Minh, huyện Nghĩa Hưng có chiều dài khoảng 3,0 km, nằm trong 2 dự án: dự án xây dựng tuyến trục phát triển nối vùng kinh tế biển tỉnh Nam Định với đường cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình (2,91 km) và dự án cầu Đống Cao (90m). 

Tiến độ triển khai cắm mốc giới dự án như sau:

- Đối với dự án xây dựng cầu Đống Cao: Theo Thông báo kết luận số 60/TB-BGTVT ngày 22/02/2017 của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải Trương Quang Nghĩa tại cuộc họp với Lãnh đạo tỉnh Nam Định, dự án xây dựng cầu Đống Cao đã được Bộ Giao thông vận tải đưa vào dự án tín dụng ngành Giao thông vận tải để cải tạo cầu yếu, vốn vay EDCF giai đoạn 2. Hiện đang tiến hành lập dự án đầu tư; sau khi phê duyệt dự án, ký hiệp định vay vốn sẽ cắm mốc giới và triển khai các thủ tục, công việc để khởi công dự án.
- Đối với dự án xây dựng tuyến đường trục phát triển: Hiện đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chủ trương đầu tư tại Quyết định số 335/QĐ-TTg ngày 17/3/2017 với tổng chiều dài toàn tuyến 46,0km, trong đó đoạn qua địa bàn huyện Nghĩa Hưng từ cầu Đống Cao đến trạm đèn biển Lạch Giang dài khoảng 35km. UBND tỉnh đã giao Sở Giao thông vận tải tổ chức lập dự án đầu tư, dự kiến tháng 7/2017 sẽ hoàn thành trình cấp thẩm quyền phê duyệt. Sau khi phê duyệt dự án, thiết kế bản vẽ thi công sẽ tiến hành cắm mốc giới và triển khai các thủ tục để khởi công dự án.

4. Kết quả thực hiện kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh về giải quyết đối với dự án Khu công nghiệp Mỹ Trung

Trong các năm từ 2012 đến năm 2016 đã có một số nhà đầu tư đến tìm hiểu để tiếp tục thực hiện dự án khu công nghiệp Mỹ Trung như: Công ty CP Quản lý IP Nhật Việt, Công ty CP đầu tư và thương mại HTV Việt Nam, Công ty CP phát triển Fuji Bắc Giang. Tuy nhiên, có nhiều nguyên nhân; trong đó có nguyên nhân là Tổng công ty Công nghiệp tàu thủy, Công ty Hoàng Anh và nhà đầu tư chưa thống nhất được các nội dung trong việc chuyển giao, nên đến nay Khu công nghiệp Mỹ Trung chưa chuyển giao được cho nhà đầu tư khác.
UBND tỉnh đã tổ chức họp với Tổng công ty Công nghiệp tàu thủy, Công ty Hoàng Anh và các đơn vị có liên quan. Theo đó, UBND tỉnh đã có Thông báo số 47/TB-UBND ngày 20/3/2017 và văn bản số 268/UBND-VP5 ngày 05/5/2017 thống nhất phương án xử lý KCN Mỹ Trung là Công ty Hoàng Anh, Tổng công ty Công nghiệp tàu thủy có văn bản tự nguyện trả lại đất cho Nhà nước, hoàn thành trong tháng 5/2017.

Trong thời gian tới, UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo Ban Quản lý các KCN đôn đốc Công ty Hoàng Anh, Tổng công ty Công nghiệp tàu thủy trả lại đất cho Nhà nước. Trường hợp đơn vị chủ quản không có văn bản tự nguyện trả lại đất cho Nhà nước; UBND tỉnh sẽ báo cáo Thủ tướng Chính phủ và các Bộ, ngành Trung ương thu hồi đất trong tháng 7/2017, đồng thời thực hiện các thủ tục để lựa chọn nhà đầu tư có năng lực thực hiện tiếp dự án.

5. Kết quả thực hiện kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh về cải cách hành chính, đặc biệt là cải cách thủ tục hành chính, giảm bớt đầu mối để tránh phiền hà cho doanh nghiệp; tăng cường cung cấp thông tin cho doanh nghiệp và người dân về cơ chế, chính sách, về quy hoạch, kế hoạch…

5.1. Về nội dung cải cách hành chính, đặc biệt là cải cách thủ tục hành chính, giảm bớt đầu mối để tránh phiền hà cho doanh nghiệp.
Đối với lĩnh vực đầu tư

Trong năm 2016 và đầu năm 2017 UBND tỉnh đã ban hành các Kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 19-2016/NQ-CP và Nghị quyết 19-2017/NQ-CP của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia hai năm 2016 - 2017, định hướng đến năm 2020 và Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 16/5/2016 của Chính phủ về hỗ trợ và phát triển doanh nghiệp đến năm 2020; đặc biệt là Kế hoạch số 58/KH-UBND ngày 01/7/2016 của UBND tỉnh triển khai thực hiện Nghị quyết số 05-NQ/TU ngày 09/6/2016 của Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh về đẩy mạnh cải cách hành chính, nâng cao năng lực cạnh tranh, xúc tiến và thu hút đầu tư giai đoạn 2016-2020.

Ngày 09/9/2016, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 34/2016/QĐ-UBND về quy chế phối hợp giữa các cơ quan, tổ chức có liên quan trong việc cấp, điều chỉnh quyết định chủ trương đầu tư, giấy chứng nhận đăng ký đầu tư đối với các dự án đầu tư thực hiện ngoài khu công nghiệp. Trong đó đã quy định rõ trình tự các bước thực hiện, thời gian cụ thể từng bước và gắn trách nhiệm với từng cơ quan thực hiện. Theo đó, các doanh nghiệp, nhà đầu tư trong quá trình thực hiện các thủ tục về đầu tư chỉ phải giao dịch với một đầu mối duy nhất là Sở Kế hoạch và Đầu tư khi đầu tư ngoài khu công nghiệp hoặc Ban quản lý các Khu công nghiệp khi đầu tư trong khu công nghiệp đã góp phần rút ngắn thời gian cũng như đơn giản hóa các bước trong quá trình giải quyết thủ tục hành chính.  

Nhằm hỗ trợ doanh nghiệp khởi nghiệp, doanh nghiệp đổi mới sáng tạo, ngày 22/9/2016 Ủy ban nhân dân tỉnh Nam Định đã ký cam kết với Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam về tạo lập môi trường kinh doanh thuận lợi cho các doanh nghiệp, một số nội dung cam kết là: Các hồ sơ đăng ký doanh nghiệp qua mạng phấn đấu giải quyết trong 02 ngày làm việc; Rút ngắn thời gian tiếp cận điện năng xuống dưới 10 ngày; Thời hạn hoàn thành kiểm tra hồ sơ hải quan chậm nhất là 02 giờ làm việc kể từ thời điểm cơ quan hải quan tiếp nhận đầy đủ hồ sơ; Giảm đến 50% thời gian giải quyết một số thủ tục hành chính đất đai; giảm đến 30% thời gian giải quyết các thủ tục hành chính về quyết định chủ trương đầu tư, cấp giấy chứng nhận đăng ký đầu tư đối với các dự án thực hiện ngoài khu công nghiệp;…
Thu hút đầu tư trên địa bàn tỉnh đã đạt được nhiều kết quả tích cực: Năm 2016 đã cấp giấy chứng nhận đầu tư mới và điều chỉnh tăng vốn cho 61 dự án đầu tư trong nước và 19 dự án đầu tư trực tiếp nước ngoài với tổng vốn đăng ký là 1.113 tỷ đồng và 303 triệu USD. 5 tháng đầu năm 2017 đã cấp giấy chứng nhận đầu tư mới và điều chỉnh tăng vốn cho 13 dự án đầu tư trong nước và 09 dự án FDI với tổng số vốn đăng ký là 726,7 tỷ đồng và 80,2 triệu USD.
Trong tháng 6/2017, Tỉnh thành lập Trung tâm xúc tiến đầu tư và hỗ trợ doanh nghiệp, đây là đầu mối hướng dẫn các nhà đầu tư, doanh nghiệp tìm hiểu, đầu tư trên địa bàn tỉnh; đồng thời UBND tỉnh chỉ đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư và các ngành liên quan tiếp tục rà soát, cải cách thủ tục hành chính nhằm hỗ trợ tối đa cho các doanh nghiệp, nhà đầu tư, cải thiện mạnh mẽ môi trường đầu tư kinh doanh theo hướng thông thoáng, thuận lợi cho nhà đầu tư và doanh nghiệp.
Đối với lĩnh vực đăng ký doanh nghiệp

Thực hiện Luật Doanh nghiệp năm 2014, UBND tỉnh đã ban hành bộ thủ tục rút ngắn thời gian giải quyết hồ sơ đăng ký thành lập doanh nghiệp. Hiện nay, đã áp dụng đăng ký doanh nghiệp qua phần mềm Hệ thống thông tin đăng ký doanh nghiệp Quốc gia cho phép thực hiện hoàn chỉnh quy trình khép kín cấp giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp trên Hệ thống thông tin đăng ký doanh nghiệp quốc gia từ khi tiếp nhận hồ sơ hợp lệ, xử lý hồ sơ, truyền dữ liệu lên Tổng Cục thuế, chờ cấp Mã số thuế cho doanh nghiệp đến khi tiến hành cấp Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp. Doanh nghiệp chỉ cần nhận kết quả tại một đầu mối là Sở Kế hoạch và Đầu tư. 
Đến nay thời gian thành lập doanh nghiệp nếu đăng ký qua mạng còn 2 ngày (giảm 33% thời gian so với quy định), nếu đăng ký theo hình thức nộp hồ sơ trực tiếp giảm còn 2 - 3 ngày (giảm đến 33% thời gian so với quy định). Trong 5 tháng đầu năm 2017 có 173 doanh nghiệp đăng ký qua mạng điện tử, đạt tỷ lệ 35,4% (cùng kỳ năm 2016 chỉ có 01 doanh nghiệp). 
Từ ngày 15/6/2017 sẽ triển khai thực hiện cơ chế phối hợp giải quyết thủ tục đăng ký đầu tư và đăng ký doanh nghiệp đối với nhà đầu tư nước ngoài theo quy định tại Thông tư 02/2017/TT-BKHĐT ngày 18/4/2017 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Theo cơ chế này, nhà đầu tư có quyền lựa chọn đăng ký đầu tư và đăng ký doanh nghiệp theo cơ chế liên thông (chỉ nộp hồ sơ tại cơ quan đăng ký đầu tư).

Kết quả 5 tháng đầu năm 2017 đã cấp đăng ký kinh doanh cho 308 doanh nghiệp và 31 chi nhánh, văn phòng đại diện với tổng số vốn đăng ký 1.800 tỷ đồng, đưa tổng số doanh nghiệp đăng ký trên địa bàn tỉnh lên 6.820 doanh nghiệp với tổng số vốn 49.331 tỷ đồng.

5.2. Về nội dung tăng cường cung cấp thông tin cho doanh nghiệp và người dân về cơ chế, chính sách, quy hoạch, kế hoạch,...
Thời gian qua các cấp chính quyền của tỉnh Nam Định đã đẩy mạnh cung cấp thông tin cho người dân và doanh nghiệp về các chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước, các hoạt động và định hướng của tỉnh trên toàn bộ các mặt về phát triển kinh tế - xã hội, trong đó có cơ chế, chính sách, quy hoạch, kế hoạch,… thông qua Cổng thông tin điện tử của tỉnh, Trang thông tin điện tử của Văn phòng UBND tỉnh, Sở Kế hoạch và Đầu tư và các Sở, ngành liên quan, các huyện, thành phố. Đồng thời tại trụ sở các cơ quan, đơn vị, các huyện, thành phố đều công bố công khai các thủ tục hành chính thuộc các lĩnh vực liên quan ngành, lĩnh vực

Các thông tin bao gồm: Điều kiện tự nhiên; Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế xã hội tỉnh Nam Định đến năm 2020, định hướng đến năm 2030; Quy hoạch sử dụng đất; Quy hoạch đô thị; Quy hoạch hệ thống giao thông;... Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội; Cơ chế chính sách về đất đai, đầu tư; Các văn bản quy phạm pháp luật mới ban hành; Đăng ký kinh doanh, hỗ trợ doanh nghiệp;... 

6. Kết quả thực hiện kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh về việc tăng cường ứng dụng CNTT trong quản lý, điều hành ở các cấp, các ngành. Nâng cao chất lượng hoạt động của Cổng thông tin điện tử của tỉnh, Trang thông tin điện tử của các Sở, ngành và UBND các huyện, thành phố.

Trong những năm qua Chính phủ, Bộ Thông tin và Truyền thông, UBND tỉnh Nam Định đã ban hành nhiều văn bản về đẩy mạnh ứng dụng, phát triển CNTT phục vụ sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Đã kết nối liên thông hệ thống quản lý văn bản điện tử với Văn phòng Chính phủ và 28 bộ, ngành, địa phương khác. Xây dựng chính quyền điện tử cho các Sở, ban, ngành và UBND các huyện thành phố. Triển khai dự án “ Phát triển hạ tầng Khung Chính phủ điện tử tỉnh Nam Định giai đoạn 2016-2020”. Xây dựng hệ thống Một cửa điện tử cung cấp 100% dịch vụ công trực tuyến ở mức độ 2 và 3.

Phần mềm quản lý văn bản và điều hành

100% các sở, ban, ngành, UBND các huyện, thành phố đã được triển khai cài đặt phần mềm quản lý văn bản và điều hành. Sở Thông tin và Truyền thông phối hợp với các đơn vị có liên quan triển khai tập huấn sử dụng cho các sở, ngành, UBND các huyện, thành phố. Tổ chức trên 50 hội nghị, lớp tập huấn với gần 6.000 lượt cán bộ, công chức, viên chức; cung cấp gần 8.000 tài liệu hướng dẫn sử dụng phần mềm.

Đến nay có 16/29 đơn vị sử dụng thường xuyên phần mềm quản lý văn bản và điều hành với 1.387 cán bộ thường xuyên sử dụng; đã có 37.711 văn bản chỉ đạo, điều hành được thực hiện trong 6 tháng đầu năm 2017; Hàng tháng, có khoảng trên 65.000 văn bản được luân chuyển trên phần mềm, giúp tiết kiệm thời gian, chi phí văn phòng phẩm; một số cơ quan, đơn vị đã liên thông phần mềm quản lý văn bản đến đơn vị trực thuộc, đến cấp xã, phường, thị trấn.

Hệ thống một cửa điện tử và cung cấp dịch vụ hành chính công trực tuyến

Hệ thống một cửa điện tử của tỉnh (motcua.namdinh.gov.vn) được triển khai tại 12 đơn vị cung cấp 1.883 TTHC mức độ 2, 3. Tổng số hồ sơ tiếp nhận và giải quyết trên hệ thống một cửa điện tử đến thời điểm hiện tại là 2.430 hồ sơ. Qua đó từng bước nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước, đảm bảo chất lượng dịch vụ hành chính công, giảm nhẹ bộ máy và nâng cao năng lực, trách nhiệm, làm thay đổi lề lối tác phong làm việc của đội ngũ cán bộ, công chức, góp phần quan trọng trong cải cách TTHC, nâng cao năng lực cạnh tranh, xúc tiến và thu hút đầu tư của tỉnh.
Hệ thống thư điện tử công vụ

Hệ thống Thư điện tử công vụ của tỉnh (...@namdinh.gov.vn; ...@namdinh.chinhphu.vn) đã được hoàn thiện, hoạt động ổn định, hiệu quả. Đến nay, đã cấp được 6.349 tài khoản thư điện tử công vụ ( trong đó: các sở, ngành: 2.430 tài khoản; UBND các huyện, thành phố: 3.809 tài khoản; các đơn vị khác: 110 tài khoản) cho hầu hết cán bộ, công chức tại các cơ quan nhà nước từ tỉnh, huyện đến xã, phường, thị trấn để gửi và nhận các loại văn bản, giấy mời, tài liệu, chuyển từ phương thức làm việc bằng văn bản giấy sang phương thức làm việc bằng văn bản được gửi qua hệ thống thư điện tử công vụ.
Hệ thống hội nghị truyền hình trực tuyến

 Hệ thống hội nghị truyền hình trực tuyến được triển khai tại 12 điểm cầu trên địa bàn tỉnh. Các cuộc họp trực tuyến giữa tỉnh với trung ương; giữa cấp tỉnh với cấp huyện được tổ chức tốt mang lại hiệu quả thiết thực. Một số đơn vị cấp huyện đã và đang đầu tư xây dựng hệ thống hội nghị truyền hình đến các xã, thị trấn như huyện Hải Hậu, Nghĩa Hưng, Giao Thủy, đặc biệt UBND huyện Nghĩa Hưng đã đầu tư xây dựng hệ thống truyền hình trực tuyến tới 25/25 xã, thị trấn đã tổ chức họp trực tuyến với các xã, thị trấn. Việc tổ chức họp trực tuyến góp phần quan trọng nâng cao chất lượng, hiệu quả chỉ đạo, quản lý và điều hành của các cơ quan nhà nước.
Cổng thông tin điện tử, Trang thông tin điện tử

- Cổng thông tin điện tử tỉnh: Đã thực hiện tốt 3 nhiệm vụ được giao gồm cung cấp thông tin chỉ đạo điều hành; kết nối trang tin điện tử của các cơ quan thuộc hệ thống chính trị; tích hợp, cung cấp trực tuyến các dịch vụ hành chính công của tỉnh. Đây là kênh thông tin tuyên truyền nhanh chóng, chính xác và liên tục các chủ trương, đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước; hoạt động của các cơ quan thuộc hệ thống chính trị. Nhiều tin bài về hoạt động của các cơ quan được cập nhật thường xuyên cung cấp đầy đủ, kịp thời các thông tin trên các chuyên mục: Thông tin dân số KHHGĐ, thông tin biên giới hải đảo, đẩy mạnh học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh,… Bên cạnh đó, các thông tin khác về vị trí địa lý, điều kiện tự nhiên, con người, các danh lam thắng cảnh, cơ chế chính sách hỗ trợ đầu tư, các dịch vụ hành chính công của tỉnh,… cũng được cung cấp đầy đủ. 
Trong 6 tháng đầu năm 2017, Cổng thông tin điện tử  đã cập nhật 98 văn bản tài liệu các loại và trên 200 tin bài; các thủ tục hành chính sửa đổi, bổ sung ở một số ngành, lĩnh vực; đăng 06 số Công báo lên Trang công báo của tỉnh. Đã có trên 1.161.096 lượt người truy cập.
- Trang thông tin điện tử: Đến nay 100% các sở, ngành, UBND các huyện, thành phố đã có trang thông tin điện tử. Trang thông tin điện tử thường xuyên được cập nhật, kịp thời phản ánh những thông tin hoạt động của các ngành, địa phương, thông tin quy hoạch của tỉnh, ngành, địa phương, đề án, dự án,... Đặc biệt, kênh văn bản quy phạm pháp luật và thủ tục hành chính được chú trọng, rà soát, cập nhật những thông tin mới. Đây là kênh thông tin quan trọng để người dân, doanh nghiệp và các tổ chức khác có thể tìm kiếm thông tin, theo dõi, giám sát các hoạt động của cơ quan nhà nước.
Để hỗ trợ cho các xã NTM giai đoạn 2017-2020 về đích đúng thời hạn, Sở Thông tin và Truyền thông đã và đang phối hợp với VNPT Nam Định triển khai xây dựng trang thông tin điện tử cho các xã, thị trấn nhằm cung cấp dịch vụ công trực tuyến phục vụ người dân trên địa bàn các xã NTM theo chỉ đạo của UBND tỉnh tại Quyết định số 48/QĐ-UBND ngày 21/11/2016 quy định một số tiêu chí xã NTM giai đoạn 2016-2020 thuộc thẩm quyền của UBND tỉnh. Đến nay đã xây dựng được 100% trang thông tin điện tử của các xã, thị trấn trên địa bàn huyện Hải Hậu; các xã của thành phố Nam Định; cập nhật và hoàn thiện 07 trang thông tin điện tử của các xã, huyện Giao Thủy.  

Trong thời gian tới, UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo Sở Thông tin và Truyền thông phối hợp với các Sở, ngành, các huyện, thành phố đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động của các cơ quan Nhà nước, đồng thời nâng cao chất lượng các dịch vụ công trực tuyến, tạo điều kiện thuận lợi cho người dân và doanh nghiệp.
7. Kết quả thực hiện kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh về việc xây dựng sàn giao dịch khoa học và công nghệ của tỉnh để cung cấp dịch vụ cho người dân và doanh nghiệp. Triển khai thực hiện tốt tiêu chuẩn ISO trong các đơn vị trên địa bàn tỉnh.
7.1. Kết quả xây dựng sàn giao dịch khoa học và công nghệ của tỉnh để cung cấp dịch vụ cho người dân và doanh nghiệp
UBND tỉnh đang giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì xem xét, báo cáo UBND tỉnh Đề án Xây dựng Sàn giao dịch công nghệ, thiết bị và hỗ trợ khởi nghiệp do Sở Khoa học và Công nghệ lập.
 7.2. Triển khai thực hiện tốt tiêu chuẩn ISO trong các đơn vị 
Trong thời gian qua, UBND tỉnh đã giao Sở Khoa học và Công nghệ chủ trì, phối hợp triển khai trên địa bàn tỉnh Quyết định số 19/2014/QĐ-TTg ngày 05/3/2014 của Thủ tướng Chính phủ về việc áp dụng hệ thống quản lý chất lượng theo tiêu chuẩn quốc gia TCVN ISO 9001:2008 vào hoạt động của các cơ quan, tổ chức thuộc hệ thống hành chính Nhà nước. 

Đến nay, tỉnh Nam Định đã có 48 cơ quan áp dụng hệ thống quản lý chất lượng, hiện đang tiếp tục triển khai thí điểm áp dụng hệ thống quản lý chất lượng ISO tại 06 xã/thị trấn. Thường xuyên kiểm tra việc duy trì áp dụng và cải tiến hệ thống chất lượng tại các cơ quan đơn vị, trong đó: Năm 2015, kiểm tra 46/46 đơn vị; Năm 2016, kiểm tra tại 48/48 đơn vị, trong đó kiểm tra trực tiếp 22 đơn vị tại trụ sở cơ quan và 26 đơn vị được kiểm tra qua hồ sơ, báo cáo.
Qua công tác kiểm tra, giám sát, kết quả cụ thể: Có 15/45 (33,3%) cơ quan đã thực hiện tốt việc duy trì áp dụng, cải tiến hệ thống chất lượng, điển hình như: Sở Khoa học và Công nghệ, Nội vụ, Thông tin và Truyền thông, Y Tế, Kế hoạch và Đầu tư, Thanh tra tỉnh, Giao thông vận tải... Có 13/45 (28,9%) cơ quan được kiểm tra không duy trì áp dụng các quy trình trong hệ thống quản lý chất lượng vào thực hiện giải quyết các công việc, không rà soát cập nhật các văn bản pháp luật vào các quy trình để cải tiến hệ thống quản lý chất lượng mà thực hiện theo lề lối làm việc cũ (việc giải quyết công việc trên cơ sở thủ tục hành chính và văn bản pháp luật hiện hành). Còn lại 17/45 (37,8%) cơ quan áp dụng các quy trình trong hệ thống quản lý chất lượng ở mức độ rất hạn chế, mang tính hình thức chưa đánh giá được hiệu quả.
Hiện nay, Sở Khoa học và Công nghệ đang hỗ trợ đào tạo, tư vấn duy trì, cải tiến hệ thống chất lượng theo đề nghị của các cơ quan như: UBND các huyện Trực Ninh, Giao Thủy, Hải Hậu, Xuân Trường, Mỹ Lộc; các Sở: Tư pháp, Giáo dục và Đào tạo.

Một số hạn chế và nguyên nhân:
- Lãnh đạo một số đơn vị chưa thật sự quan tâm đến công tác duy trì hệ thống quản lý chất lượng, chưa nhận thức được trách nhiệm cá nhân và hiệu quả của việc áp dụng hệ thống quản lý chất lượng, coi việc đáp ứng nhu cầu của tổ chức công dân theo thủ tục hành chính là đủ.

- Tình hình nhân sự ở các cơ quan, đơn vị có sự luân chuyển, những cán bộ được đào tạo, am hiểu hệ thống quản lý chất lượng được điều chuyển đến vị trí công tác khác, do đó trong quá trình triển khai áp dụng gặp khó khăn. 
Một số giải pháp trong thời gian tới:

- Đẩy mạnh việc xây dựng, áp dụng hệ thống quản lý chất lượng theo TCVN ISO 9001:2008 trong các cơ quan hành chính bằng các giải pháp như: Quy trách nhiệm người đứng đầu cơ quan, đơn vị; nhắc nhở trực tiếp tại các cuộc giao ban, các hội nghị của UBND tỉnh; đưa việc xây dựng, áp dụng, duy trì HTQLCL thành một nội dung thi đua khen thưởng; chấm điểm cải cách hành chính đối với nội dung này.

- Duy trì tổ chức các lớp tập huấn, hội thảo về hệ thống ISO; Tiếp tục kiểm tra, đôn đốc các đơn vị hành chính trong quá trình duy trì áp dụng hệ thống quản lý chất lượng.
8. Kết quả thực hiện kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh về triển khai quy hoạch chi tiết hai bên Đại lộ Thiên Trường làm cơ sở cho đầu tư và thu hút đầu tư
Ngày 28/10/2015, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 2223/QĐ-UBND phê duyệt Quy hoạch phân khu tỷ lệ 1/5.000 hai bên tuyến đường bộ mới Nam Định – Phủ Lý (đoạn quan địa phận tỉnh Nam Định) đến năm 2025 (nay gọi Đại lộ Thiên Trường). Diện tích tích quy hoạch 4.050ha (trong đó: TP. Nam Định 234ha; huyện Mỹ Lộc 3.816ha) dọc theo phạm vi giáp trục Đại lộ Thiên Trường. Theo quy hoạch được duyệt chức năng chính là đất dịch vụ thương mại, công cộng; khu phía Tây tuyến đường (giáp tỉnh Hà Nam) quy hoạch phát triển công nghiệp, trong đó có KCN Mỹ Thuận… diện tích mỗi khu vực đất dịch vụ thương mại quy hoạch khoảng từ 10-20ha, nhỏ nhất 1,7ha.
Sau khi quy hoạch được phê duyệt, đã có nhiều Nhà đầu tư đến tìm hiểu và đề nghị được thực hiện dự án thương mại, dịch vụ dọc hai bên tuyến đường Đại lộ Thiên Trường. UBND tỉnh đã xem xét và phê duyệt chủ trương đầu tư cho 07 dự án thương mại, dịch vụ, nông nghiệp công nghệ cao.
UBND tỉnh đã chỉ đạo các ngành liên quan, Sở Xây dựng, UBND thành phố Nam Định, UBND huyện Mỹ Lộc tiếp tục thu hút đầu tư theo quy hoạch phân khu hai bên tuyến đường đại lộ Thiên trường đã được phê duyệt; đồng thời hướng dẫn nhà đầu tư lập, thẩm định và phê duyệt quy hoạch chi tiết theo quy định.

9. Kết quả thực hiện kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh về việc thành lập Trung tâm xúc tiến đầu tư và hỗ trợ doanh nghiệp tỉnh Nam Định
Sau khi nghiên cứu và khảo sát mô hình trung tâm xúc tiến đầu tư ở một số tỉnh, UBND tỉnh đã xây dựng dự thảo Đề án thành lập Trung tâm Xúc tiến đầu tư và hỗ trợ doanh nghiệp tỉnh. Ngày 12/5/2017, UBND tỉnh đã báo cáo Ban Thường vụ Tỉnh uỷ “Đề án thành lập Trung tâm xúc tiến đầu tư và hỗ trợ doanh nghiệp tỉnh Nam Định” với nội dung chính như sau:
- Thành lập Trung tâm Xúc tiến đầu tư và hỗ trợ doanh nghiệp tỉnh trực thuộc Văn phòng UBND tỉnh.

- Trung tâm do Phó Chủ tịch Thường trực UBND tỉnh phụ trách, Phó Chánh Văn phòng UBND tỉnh làm giám đốc và không quá 03 phó giám đốc.

- Giải thể Trung tâm Xúc tiến đầu tư và hỗ trợ doanh nghiệp trực thuộc Sở Kế hoạch và Đầu tư.

- Chuyển nhiệm vụ xúc tiến đầu tư từ Trung tâm Tư vấn và hỗ trợ đầu tư thuộc Ban Quản lý các khu công nghiệp về Trung tâm Xúc tiến đầu tư và hỗ trợ doanh nghiệp tỉnh.

Đối với Trung tâm tư vấn hỗ trợ đầu tư thuộc Ban Quản lý các khu công nghiệp, Trung tâm Thông tin xúc tiến du lịch thuộc Sở Văn hoá Thể thao và Du lịch, Trung tâm xúc tiến thương mại thuộc Sở Công Thương sẽ tính toán, tổ chức lại theo Nghị quyết 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Ban Chấp hành Trung ương về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ công chức viên chức.

UBND tỉnh chỉ đạo Sở Nội vụ, Văn phòng UBND tỉnh, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Ban quản lý các khu công nghiệp khẩn trương thực hiện các thủ tục, công việc thành lập Trung tâm Xúc tiến đầu tư và hỗ trợ doanh nghiệp tỉnh để Trung tâm đi vào hoạt động từ tháng 7/2017.
10. Kết quả thực hiện kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh về công tác cải cách hành chính; việc tăng cường kỷ cương hành chính, lề lối làm việc, nhất là vai trò của người đứng đầu các cấp, các ngành.

10.1. Kết quả công tác cải cách hành chính (CCHC)

a) Công tác chỉ đạo, điều hành: UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo, điều hành thực hiện các nhiệm vụ của Kế hoạch CCHC nhà nước năm 2017, thông qua việc ban hành, triển khai thực hiện đồng bộ các văn bản trên địa bàn tỉnh, cụ thể:

- Chương trình hành động số 05/CTr-UBND ngày 30/12/2016 về việc thực hiện Nghị quyết của Chính phủ và Nghị quyết của HĐND tỉnh về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016-2020; Chương trình hành động số 06/CTr-UBND ngày 30/12/2016 về việc thực hiện Nghị quyết 100/NQ-CP của Chính phủ ban hành chương trình hành động của Chính phủ nhiệm kỳ 2016-2021, thông qua việc ban hành các chương trình hành động nhằm quán triệt, chỉ đạo các cấp, các ngành tập trung lãnh đạo và tổ chức thực hiện các nghị quyết của Chính phủ, của HĐND tỉnh và chương trình hành động của UBND tỉnh đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ từ tỉnh đến cấp huyện và đến cấp xã.

- Quyết định số 20/2016/QĐ-UBND ngày 22/7/2016 về Quy chế làm việc của UBND tỉnh nhiệm kỳ 2016-2021; Chỉ thị số 11/CT-UBND ngày 09/9/2016 về việc chấn chỉnh kỷ luật, kỷ cương, đạo đức công vụ trong các cơ quan hành chính nhà nước các cấp; Kế hoạch số 95/KH-UBND ngày 16/12/2016 về Kế hoạch CCHC nhà nước tỉnh Nam Định năm 2017, Kế hoạch số 355/KH-UBND ngày 22/02/2017 về việc ban hành kế hoạch rà soát, đánh giá thủ tục hành chính (TTHC) năm 2017; Kế hoạch số 21/KH-UBND ngày 03/3/2017 về thông tin, tuyên truyền CCHC năm 2017; Quyết định số 3025/QĐ-UBND ngày 22/12/2016 về việc ban hành Kế hoạch hoạt động kiểm soát thủ tục TTHC trên địa bàn tỉnh Nam Định năm 2017.

b) Kết quả chủ yếu thực hiện công tác CCHC

- Cải cách thể chế: Công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật (QPPL) của tỉnh đã được thực hiện theo đúng quy định của Luật ban hành văn bản QPPL năm 2015, đảm bảo đúng thời gian, quy trình, trình tự và thủ tục theo quy định.
Công tác rà soát, kiểm tra và hệ thống hoá văn bản QPPL tiếp tục được duy trì có nề nếp theo đúng quy định của Chính phủ. Qua việc rà soát, kiểm tra và hệ thống hoá văn bản, kết quả, chất lượng công tác soạn thảo, ban hành văn bản QPPL do UBND cấp tỉnh, cấp huyện và cấp xã ban hành cơ bản đã thực hiện theo đúng quy định; những đề nghị chỉnh sửa văn bản có sai sót đối với văn bản của UBND cùng cấp đều được tiếp thu, chỉnh sửa kịp thời.

- Cải cách TTHC: Trong quý I năm 2017 toàn tỉnh đã thực hiện:

+ Rà soát, sửa đổi, bổ sung và  ban hành 11 Quyết định, công bố mới 338 TTHC thuộc các lĩnh vực của các sở: Lao động, TB và xã hội, Y tế, Tư pháp, Xây dựng, Kế hoạch và Đầu tư, trong đó: Ban hành mới là 150, sửa đổi là 36 và bãi bỏ là 151. Tất cả các TTHC sau khi được rà soát, sửa đổi và bổ sung đều được công khai đầy đủ trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh (namdinh.gov.vn) và Trang tin điện tử của các sở, ngành và UBND các huyện, thành phố.
+ Số lượng TTHC đã được thực hiện trên địa bàn tỉnh là 4.530 TTHC, trong đó: cấp tỉnh là 1.355 thủ tục, cấp huyện là 1.905 thủ tục và cấp xã là 1.270 thủ tục. Tổng số dịch vụ công mức độ 2 là 4.530 dịch vụ; dịch vụ công mức độ 3 là 21 dịch vụ, chưa có dịch vụ công mức độ 4.

- Giải quyết TTHC theo cơ chế một cửa, cơ chế một cửa liên thông

Số lượng thủ tục tiếp nhận giải quyết trong quý I: Tại cấp tỉnh 28.549 hồ sơ, trong đó đã giải quyết đúng hạn là 27.027 hồ sơ, còn 1.522 hồ sơ đang giải quyết trong hạn; tại cấp huyện nhận 37.164 hồ sơ, trong đó đã giải quyết đúng hạn là 37.156 hồ sơ, còn 8 hồ sơ đang giải quyết; tại cấp xã nhận 190.994 hồ sơ, trong đó đã giải quyết đúng hạn là 190.938 hồ sơ, còn 56 hồ sơ đang giải quyết.
Số lượng hồ sơ giải quyết tương đối lớn, song các ngành, các cấp đã tập trung cao độ, giải quyết kịp thời, sớm và đúng hạn, không có hồ sơ không được giải quyết. UBND tỉnh không nhận được phản ánh, kiến nghị về nội dung quy định hành chính hoặc thực hiện TTHC tại các sở, ngành, UBND cấp huyện, cấp xã trên địa bàn tỉnh.

- Cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước
UBND tỉnh giao Sở Nội vụ đã hướng dẫn các sở, ban, ngành, UBND các huyện, thành phố tiếp tục xây dựng, hoàn thiện, tổ chức thực hiện đề án vị trí việc làm, thông qua đó để xây dựng kế hoạch biên chế năm 2018.
Thực hiện Quyết định số 1258/QĐ-SNV ngày 12/12/2016 về việc Phê duyệt Kế hoạch Thanh tra, kiểm tra công tác tổ chức nhà nước năm 2017, Sở Nội vụ đã tổ chức thanh tra về công tác tuyển dụng, sử dụng, quản lý công chức, viên chức của UBND huyện Giao Thủy. Thực hiện Quyết định số 26/QĐ-TTr ngày 12/4/2017 về việc thanh tra chức năng nhiệm vụ, công vụ trong công tác quản lý nhà nước tại Sở Xây dựng.
- Xây dựng và nâng cao chất lượng đội ngũ CBCC
+ UBND tỉnh đã tổ chức tuyển dụng công chức để bổ sung đội ngũ công chức cấp tỉnh và cấp huyện, kết quả có 472 hồ sơ đủ điều kiện dự thi, kết quả có 203 người trúng tuyển; Sở Y tế tổ chức tuyển 242 chỉ tiêu ngạch Bác sỹ, Dược sỹ đại học, có 86 hồ sơ đăng ký dự tuyển; hiện đang tiến hành thực hiện việc tuyển dụng công chức cấp xã, kết quả tuyển được 95 người cho 4 huyện: Vụ Bản, Mỹ Lộc, Hải Hậu và thành phố Nam Định.

+ Bổ nhiệm 01 giám đốc, 03 Phó giám đốc, 01 Phó chủ tịch UBND thành phố; làm thủ tục nghỉ hưu theo chế độ BHXH 01 giám đốc.

+ Chú trọng công tác đào tạo bồi dưỡng để nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ và kỹ năng giao tiếp hành chính, thực thi công vụ cho đội ngũ cán bộ, công chức của tỉnh, kết quả đã mở 01 lớp (120 người) bồi dưỡng trình độ chuyên viên cho đội ngũ cán bộ, công chức xã của huyện Nghĩa Hưng; mở 04 lớp (385 người) bội dưỡng Đại biểu HĐND cấp huyện nhiệm kỳ 2016-2021.

+ Tiếp tục thực hiện tinh giảm biên chế tại các cơ quan, đơn vị từ việc tổ chức rà soát, xem xét và đã thực hiện tinh giản biên chế theo đúng quy định. Đến nay, toàn tỉnh đã tinh giảm được 144 người và năm 2017 đã nộp 37 hồ sơ về Bộ Nội vụ xem xét, phê duyệt.
- Cải cách tài chính công
Thực hiện Nghị định 130/2005/NĐ-CP của Chính phủ và Quyết định số 151/2006/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, UBND tỉnh đã phân bổ kinh phí năm 2017 cho các cơ quan, đơn vị, giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về sử dụng biên chế và kinh phí hành chính đối với các sở, ban, ngành, đoàn thể và các huyện, thành phố. Thực hiện cơ chế tự chủ theo Nghị định số 16/2015/NĐ-CP, số 115/2005/NĐ-CP của Chính phủ, UBND tỉnh đã triển khai thực hiện quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về việc thực hiện nhiệm vụ, biên chế và tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập và 3 đơn vị khoa học và công nghệ công lập. Đến nay, toàn tỉnh có 100% các cơ quan, đơn vị trong tỉnh đã ban hành quy chế chi tiêu nội bộ và quy chế quản lý tài sản công.

10.2. Kết quả thực hiện kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh về tăng cường kỷ cương hành chính, lề lối làm việc, nhất là vai trò, trách nhiệm người đứng đầu các cấp, các ngành.
a) Tăng cường kỷ cương hành chính, lề lối làm việc

Trong thời gian qua, UBND tỉnh tổ chức thực hiện nghiêm Chỉ thị 26/CT-TTg ngày 05/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ và triển khai thực hiện đồng bộ trên địa bàn tỉnh Chỉ thị số 11/CT-UBND ngày 09/9/2016 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc chấn chỉnh kỷ luật, kỷ cương, đạo đức công vụ trong các cơ quan hành chính nhà nước các cấp. Theo đó, các Sở, ngành, địa phương đã ký cam kết thực hiện nghiêm kỷ luật, kỷ cương, đạo đức công vụ; Văn phòng UBND tỉnh theo dõi, đôn đốc các nhiệm vụ UBND tỉnh giao các Sở, ngành, các huyện, thành phố, báo cáo tại phiên họp thường kỳ của UBND tỉnh; Sở Nội vụ tổ chức kiểm tra, thanh tra đạo đức công vụ. Qua một năm cho thấy sự chuyển biến rõ nét, nâng cao chất lượng phục vụ và uy tín của chính quyền địa phương đối với nhân dân, tổ chức, doanh nghiệp, đảm bảo nghiêm minh trong thực thi pháp luật và củng cố niềm tin của nhân dân.

b) Vai trò, trách nhiệm người đứng đầu các cấp, các ngành
Để tăng cường công tác chỉ đạo, điều hành và đẩy mạnh thực hiện CCHC trên địa bàn tỉnh, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 10/2017/QĐ-UBND ngày 25/4/2017 về việc ban hành quy định trách nhiệm người đứng đầu cơ quan hành chính nhà nước về thực hiện công tác CCHC trên địa bàn tỉnh.

c) Đánh giá, xếp loại kết quả thực hiện công tác CCHC

Tiếp tục đẩy mạnh thực hiện CCHC, cải cách TTHC và đánh giá, xếp loại kết quả thực hiện công tác CCHC thông qua việc định lượng hóa các tiêu chí, tiêu chí thành phần nhằm đảm bảo tính khách quan, công bằng và chính xác theo Bộ chỉ số CCHC của các sở, ban, ngành và UBND các huyện, thành phố. Ngày 25/04/2017, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 850/QĐ-UBND về việc ban hành Bộ chỉ số CCHC của các sở, ban, ngành và UBND các huyện, thành phố trên địa bàn tỉnh thay thế Quyết định số 2591/QĐ-UBND ngày 30/12/2013 đã  không còn phù hợp cho việc đánh giá, xếp loại kết quả thực hiện công tác CCHC trong giai đoạn hiện nay.

10.3. Giải pháp trong lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức thực hiện CCHC

- Các cấp ủy Đảng và Người đứng đầu các các ngành, các cấp đã xác định công tác CCHC là trách nhiệm của cả hệ thống chính trị, là nhiệm vụ trọng tâm, xuyên suốt, là giải pháp quan trọng để thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển; thường xuyên phổ biến, quán triệt để đội ngũ cán bộ, công chức học tập, nhận thức đầy đủ về mục đích, tầm quan trọng của công tác CCHC.

- Ban hành kế hoạch CCHC nhà nước và các kế hoạch theo chuyên ngành, cụ thể đối với tất cả các lĩnh vực, có sự phân công, phân nhiệm rõ ràng về nhiệm vụ, trách nhiệm và thời gian, kinh phí thực hiện.

- Xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch đo lường sự hài lòng của người dân, tổ chức với sự phục vụ của các cơ quan hành chính nhà nước năm 2017.

- Tăng cường thanh tra, kiểm tra công tác CCHC, cải cách TTHC tại các cơ quan, đơn vị; sơ, tổng kết công tác CCHC; đưa kết quả thực hiện CCHC là một trong những nội dung ký cam kết thi đua và là một trong các tiêu chí để bình xét thi đua khen thưởng.
- Công khai, minh bạch TTHC trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh, Trang tin điện tử của các cơ quan, đơn vị để tổ chức, công dân khai thác, tìm hiểu và giám sát việc thực hiện công tác CCHC.

11. Kết quả thực hiện kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh về việc nghiên cứu, xây dựng phương án cơ cấu lại đội ngũ cán bộ cơ sở, có giải pháp tăng cường trách nhiệm cho cán bộ cơ sở, nhất là đội ngũ xóm trưởng và bí thư chi bộ sẽ giúp cho cấp huyện, cấp xã thực hiện nhiệm vụ được thuận lợi và hiệu quả hơn.

Hiện nay trên địa bàn tỉnh Nam Định có 3.690 thôn (xóm), tổ dân phố. Trong đó,tổng số thôn (xóm) hiện có: 2.968; tổng số tổ dân phố hiện có: 722.
- Theo tiêu chí phân loại thôn (xóm), tổ dân phố trên địa bàn tỉnh sau:
+ Loại 1 (Có dân số từ 1.000 nhân khẩu trở lên): 321 thôn (xóm), tổ dân phố;

+ Loại 2 (Có dân số từ 500 nhân khẩu đến dưới 1.000 nhân khẩu): 1.580 thôn (xóm), tổ dân phố;

+ Loại 3 (Có dân số dưới 500 nhân khẩu): 1.789 thôn (xóm), tổ dân phố;

- Số người hoạt động không chuyên trách ở thôn (xóm), tổ dân phố hiện có  là 28.131 người, trong đó tính riêng:

+ Bí thư chi bộ thôn (xóm), tổ dân phố: 3.279 người.

+ Trưởng thôn (xóm), tổ trưởng dân phố: 3.668 người.

- Về Chế độ, chính sách:

Theo Quyết định số 15/2010/QĐ-UBND và Quyết định số 10/2013/QĐ-UBND của UBND tỉnh theo phân loại thôn (xóm), tổ dân phố. Cụ thể:

	Chức danh
	Phân loại thôn (xóm), tổ dân phố

	
	Loại 1
	Loại 2
	Loại 3

	Bí thư chi bộ, Trưởng thôn (xóm), tổ dân phố
	0,70
	0,65
	0,60


Mức phụ cấp đang giao khoán cho mỗi thôn (xóm), tổ dân phố là 05 triệu đồng/năm theo Nghị quyết số 10-NQ/TU ngày 22/9/2008 của Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh.

Việc thành lập, chia, nhập, giải thể thôn, tổ dân phố

Thực hiện Thông tư số 04/2012/TT-BNV, đến nay sau 5 năm thực hiện toàn tỉnh giảm được 9 thôn (xóm), tổ dân phố từ 3.699 xuống còn 3.690 (trong đó: sáp nhập 7 tổ dân phố thuộc 2 phường Thống Nhất và phường Nguyễn Du,thành phố Nam Định  từ 43 tổ giảm còn 36 tổ; 2 xóm thuộc xã Hải Triều, huyện Hải Hậu (xóm Đông Hưng và Đông Bình thành xóm Hưng Bình; xóm Việt Tiến và Duyên Hồng thành xóm Việt Tiến mới). Như vậy, việc sát nhập thôn (xóm), tổ dân phố trên địa bàn tỉnh triển khai thực hiện còn chậm và khó thực hiện.

Thực trạng - Giải pháp

Hiện nay, trên địa bàn tỉnh còn một số thôn (xóm), tổ dân phố có quy mô nhỏ dẫn đến số người hoạt động không chuyên trách ở thôn (xóm), tổ dân phố nhiều, chi trả ngân sách tốn kém, hiệu quả hoạt động không cao, không đáp ứng được nhu cầu phát triển theo xu hướng mới, cụ thể: Tổ dân phố loại 3 chiếm 48,48%; tổ dân phố loại 2 chiếm 42,82%. Do vậy, cần sáp nhập thôn (xóm), tổ dân phố nhằm tinh gọn bộ máy, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý của chính quyền cấp xã, giảm chi phí ngân sách và nâng cao hiệu quả đầu tư cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội của địa phương.
Về thuận lợi: Hiện nay, 100% các thôn (xóm), tổ dân phố đã xây dựng hương ước, quy ước theo chỉ đạo của UBND tỉnh, được UBND huyện, thành phố phê chuẩn. Đại đa số các thôn (xóm), tổ dân phố có nhà văn hoá, nên việc tổ chức hội nghị thôn (xóm), tổ dân phố có thuận lợi hơn…

Về khó khăn:  Do phong tục, tập quán, truyền thống làng xã, đặc điểm vị trí địa lý và địa giới hàng chính là nguyên nhân chính gây khó khăn cho việc sắp xếp, sáp nhập thôn có quy mô nhỏ. Ngoài ra do địa bàn rộng, chia cắt, cán bộ thôn (xóm), tổ dân phố chủ yếu là cán bộ hưu trí và một số kiêm nhiệm khả năng công việc và sức khỏe có hạn, nếu sáp nhập sẽ khó đảm trách nhiệm vụ, mặt khác, thời gian qua chưa có sự vào cuộc kiên quyết của cả hệ thống chính trị, do đó việc sáp nhập còn chậm và thiếu quyết liệt; công tác tuyên truyền, quán triệt chủ trương chưa được sâu rộng; tâm lý một số bộ phận cán bộ, nhân dân của một số địa phương chưa thông suốt; nhiều khu dân cư sợ sau sáp nhập dân số đông khó khăn trong vấn đề sinh hoạt cộng đồng…
Giải pháp nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ cơ sở:
- Tăng cường chỉ đạo, huy động cả hệ thống chính trị vào cuộc, tập trung thực hiện triệt để việc quy hoạch, sáp nhập, nâng cấp quy mô thôn (xóm), tổ dân phố. Đồng thời đẩy mạnh công tác tuyên truyền, quán triệt chủ trương đến cán bộ, nhân dân, đảm bảo sự thống nhất cao trong hệ thống chính trị ở cơ sở; sự đồng tình của người dân.
- Trên cơ sở sáp nhập thôn (xóm), tổ dân phố là để có cơ sở điều chỉnh chế độ phụ cấp cho những người hoạt động không chuyên trách ở thôn (xóm), tổ dân phố theo quy mô, tính chất quản lý; từng bước cơ cấu lại đội ngũ những người hoạt động không chuyên trách ở thôn (xóm), tổ dân phố theo hướng khuyến khích kiêm nhiệm.
12. Kết quả thực hiện kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh về công tác đảm bảo an ninh trật tự, an toàn giao thông
12.1. Về tình trạng cho vay nặng lãi, đòi nợ thuê, cờ bạc có diễn biến phức tạp. 

Hoạt động tín dụng đen (vay nặng lãi) còn tiềm ẩn diễn biến phức tạp. Các đối tượng cho vay nặng lãi “Tín dụng đen” thường núp dưới các cửa hiệu cho vay, thế chấp, cầm đồ hoặc tại nhà riêng để cho vay tiền với lãi suất cao. Những người vay tiền của chúng thường là những đối tượng cờ bạc, ăn chơi đua đòi, lười lao động, sử dụng tiền vay vào những việc không chính đáng. Ngoài ra, còn có một số người vay tiền trong thời gian ngắn để đảo vốn vay ngân hàng hoặc vay để trả nợ chỗ khác, vay để đầu tư kinh doanh với lãi suất cao dẫn đến lãi mẹ, đẻ lãi con không có khả năng trả nợ bị bọn chúng đe dọa để đòi nợ. Bên cạnh đó có một số người tham gia hụi, họ, phường… khi có một đối tượng cầm tiền bỏ trốn kéo theo hậu quả nhiều người không đòi được tiền. Số đối tượng hoạt động tín dụng đen thường câu kết chặt chẽ với các đối tượng trong các ổ nhóm côn đồ hoạt động trên lĩnh vực cho vay nặng lãi, đòi nợ thuê tiềm ẩn nguy cơ dẫn đến các vụ việc phức tạp như cố ý gây thương tích, cướp, cưỡng đoạt tài sản… liên quan đến hoạt động tín dụng đen, vì đây là nguồn thu chính của chúng.

Công an tỉnh đã chỉ đạo các đơn vị tập trung đấu tranh với các ổ nhóm tội phạm trộm cắp tài sản, cố ý gây thương tích, rà soát các ổ nhóm hình sự liên quan đến tín dụng đen. Đã xây dựng kế hoạch áp dụng các biện pháp phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm có liên quan đến hoạt động “Tín dụng đen”, cờ bạc lớn; quản lý chặt chẽ các đối tượng, ổ nhóm có biểu hiện liên quan đến hoạt động “tín dụng đen”, đòi nợ, siết nợ, phòng ngừa, ngăn chặn hoạt động phạm tội hoặc củng cố tài liệu, thu thập chứng cứ để xử lý theo quy định của pháp luật, làm giảm tình hình hoạt động phức tạp của các loại tội phạm này. Đến nay, số ổ nhóm tội phạm và đối tượng không trong ổ nhóm tội phạm có biểu hiện hoạt động “tín dụng đen”, đòi nợ, siết nợ đã được kiềm chế, ngăn chặn, đấu tranh làm giảm; tình hình những người tham gia phường, hụi, họ... bị vỡ nợ cũng đã giảm đáng kể. Cụ thể:

- Ổ nhóm tội phạm hình sự có biểu hiện hoạt động tín dụng đen (cho vay, đòi nợ, xiết nợ, đòi nợ thuê): 10 ổ nhóm, 39 đối tượng, giảm 2 ổ nhóm so với năm 2016.

- Số đối tượng không tham gia ổ nhóm tội phạm có biểu hiện hoạt động tín dụng đen: 152 đối tượng, giảm 11 đối tượng so với năm 2016.

- Vụ việc có liên quan “đến tín dụng đen” từ 15/11/2016 đến nay: 10 vụ, giảm 50 vụ với năm 2016.

Trong 06 tháng đầu năm 2017, Công an tỉnh đã xác lập, đấu tranh 32 chuyên án; triệt phá 59 ổ nhóm côn đồ, trộm cắp, cướp, cướp giật tài sản, cờ bạc... Bắt, vận động đầu thú 110 đối tượng truy nã. Phát hiện, bắt 376 vụ, 1.529 đối tượng đánh bạc, trong đó truy tố 53 vụ; xử lý hành chính 323 vụ; khởi tố 16 vụ chứa chấp, môi giới mại dâm. 

Phương hướng, nhiệm vụ thời gian tới: 

UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo Công an tỉnh, các cơ quan, đơn vị tập trung thực hiện tốt các nhiệm vụ sau:

- Đẩy mạnh thực hiện chuyên đề công tác trọng tâm năm 2017 của Công an tỉnh về đấu tranh phòng, chống các ổ nhóm tội phạm, cờ bạc lớn, đồng thời áp dụng các biện pháp đấu tranh phòng, chống có hiệu quả với tội phạm có liên quan đến hoạt động tín dụng đen. 

- Phối hợp với cấp uỷ, chính quyền các cấp thường xuyên chỉ đạo thanh tra, kiểm tra các cơ sở kinh doanh có điều kiện về ANTT liên quan đến tội phạm “tín dụng đen”. Đẩy mạnh tuyên truyền sâu rộng hơn nữa đến quần chúng nhân dân nắm vững phương thức, thủ đoạn của bọn tội phạm nói chung và liên quan đến hoạt động “tín dụng đen” nói riêng để nhân dân biết, phòng ngừa, đồng thời chấp hành đúng các quy định của pháp luật trong các hoạt động tín dụng, hoạt động góp vốn theo hình thức phường, hụi, họ...

- Chỉ đạo công an các đơn vị, địa phương đẩy mạnh các hoạt động đấu với hoạt động tín dụng đen, tội phạm cờ bạc. Kịp thời phát hiện, phối hợp với các cơ quan chức năng tiến hành điều tra, truy tố, xét xử nghiêm để phòng ngừa, giáo dục, răn đe chung.

- Nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước về ANTT, quản lý các ngành nghề kinh doanh có điều kiện, nhất là các cơ sở có liên quan đến dịch vụ tài chính, cho vay, thế chấp, cầm đồ...; tăng cường nắm tình hình, kịp thời phát hiện các hoạt động cho vay ngầm, vi phạm các quy định trong hoạt động phường, hụi, họ... để có biện pháp phòng ngừa ngăn chặn.

12.2. Về công tác bảo đảm trật tự an toàn giao thông, nhất là xử lý số thanh, thiếu niên tóc xanh, tóc đỏ đi xe không đội mũ bảo hiểm...
- Công an tỉnh đã chỉ đạo triển khai các phương án, kế hoạch, chuyên đề về công tác bảo đảm TTATGT, trong đó chú trọng chỉ đạo các đơn vị, địa phương tăng cường tuần tra, kiểm soát, phát hiện xử lý số thanh, thiếu niên điều khiển mô tô, xe máy không đội mũ bảo hiểm, chở quá số người cho phép, không chấp hành hiệu lệnh của đèn tín hiệu, lạng lách đánh võng…

- Tiếp tục chỉ đạo thực hiện Kế hoạch số 1566/KH-CAT ngày 04/12/2015 về thành lập các tổ công tác đặc biệt, có sự phối hợp giữa các lực lượng CSHS, CSGT, CSCĐ, CSTT tuần tra, quây ráp công khai kết hợp với hóa trang, nhất là vào giờ cao điểm (từ 22h đêm đến 5h sáng hôm sau, 1 tuần 3 buổi) để tập trung xử lý kiên quyết các đối tượng hình sự, các đối tượng thanh thiếu niên hư, đầu xanh, đầu đỏ, coi thường kỷ cương pháp luật, vi phạm chở quá số người quy định, không đội mũ bảo hiểm, vượt đèn đỏ, phóng nhanh vượt ẩu, lạng lách đánh võng… Kết quả từ tháng 12/2016 đến nay đã xử lý hơn 10.000 trường hợp không đội mũ bảo hiểm, trong đó hơn 400 trường hợp là thanh, thiếu niên, 45 trường hợp thanh, thiếu niên điều khiển mô tô lạng lách, đánh võng (chủ yếu trên địa bàn thành phố Nam Định). 
- Chỉ đạo Công an các huyện, thành phố giao cho lực lượng Cảnh sát khu vực, Công an xây dựng phong trào và phụ trách xã rà soát số đối tượng thanh, thiếu niên hư, đầu xanh, đầu đỏ, côn đồ, càn quấy thường xuyên vi phạm luật giao thông trên địa bàn để tổ chức tuyên truyền cá biệt, gọi hỏi, giáo dục; đã tiến hành lập biên bản cảm hóa giáo dục, cho viết cam kết đối với 505 đối tượng.

Tuy nhiên, việc xử lý đối tượng thanh, thiếu niên hư, đầu xanh, đầu đỏ không đội mũ bảo hiểm chưa xử lý triệt để được, vẫn còn những trường hợp vi phạm đi trên đường phố, do còn có những khó khăn và nguyên nhân sau đây: 

- Công tác tuyên truyền, giáo dục pháp luật về TTATGT ở một số địa bàn cơ sở chưa đi vào trọng tâm với từng nhóm đối tượng, nhất là với tầng lớp thanh, thiếu niên.

- Ý thức chấp hành của người tham gia giao thông, nhất là tầng lớp thanh, thiếu niên còn nhiều hạn chế…
- Số đối tượng thanh thiếu niên hư, vi phạm luật giao thông thường trẻ tuổi, có trường hợp thiếu sự quan tâm giáo dục của gia đình; một số đối tượng thanh niên có tiền án, tiền sự, côn đồ đi ra đường cố tình không đội mũ bảo hiểm… trong khi đó lực lượng cảnh sát cắm chốt hoặc tuần tra có lúc còn mỏng, khi phát hiện vi phạm ra hiệu lệnh dừng xe, các đối tượng thường không chấp hành, tăng ga bỏ chạy, thậm chí có thái độ thách thức, lăng mạ, chống người thi hành công vụ; lực lượng làm nhiệm vụ không được đuổi bắt đối tượng vi phạm hành chính, vì có thể gây nguy hiểm cho những người tham gia giao thông khác, cho bản thân CBCS hoặc cho chính đối tượng vi phạm; việc xử lý “phạt nguội” hầu như chưa thực hiện được. Từ đầu năm đến nay đã xử lý 107 đối tượng không chấp hành hiệu lệnh CSGT, xảy ra 01 vụ chống người thi hành công vụ trong khi tuần tra, kiểm soát giao thông.
Phương hướng, nhiệm vụ thời gian tới: 

- Tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyền truyền pháp luật về trật tự an toàn giao thông, xây dựng văn hóa giao thông, lên án mạnh mẽ hành vi coi thường luật giao thông, ngang nhiên không đội mũ bảo hiểm khi đi mô tô, xe máy; tuyên truyền việc xử lý nghiêm đối chống người thi hành công vụ để răn đe.
- Tăng cường phối hợp với các ban ngành, đoàn thể chính quyền cấp cơ sở thường xuyên tuyên truyền cá biệt với các đối tượng thanh, thiếu niên hư thường xuyên vi phạm TTATGT; quan tâm, động viên cảm hóa, giáo dục những đối tượng trước đây có vi phạm, nay tiến bộ để tham gia các tổ tự quản, bảo vệ dân phố để hỗ trợ lực lượng Công an.
- Tiếp tục mở các đợt cao điểm bảo đảm TTATGT gắn với phòng, chống tội phạm. Huy động lực lượng để trấn áp, xử lý nghiêm minh các đối tượng vi phạm về TTATGT. 

12.3. Về việc ngăn chặn, xử lý các trường hợp mua bán, vận chuyển, tàng trữ pháo nổ.
Hàng năm, UBND tỉnh đã ban hành văn bản chỉ đạo các ngành, các cấp tăng cường thực hiện Nghị định 36/2009/NĐ-CP của Chính phủ về quản lý, sử dụng pháo; đồng thời, giao ngành Công an chủ động xây dựng kế hoạch tập trung lực lượng, sử dụng đồng bộ các biện pháp nghiệp vụ trong phòng ngừa, đấu tranh với các hành vi vi phạm về pháo; nhân dân, học sinh trên địa bàn toàn tỉnh thực hiện việc ký cam kết không tàng trữ, sử dụng pháo nổ trong dịp Tết Nguyên đán Đinh Dậu năm 2017 nên tình hình mua bán, vận chuyển, tàng trữ pháo nổ đã giảm đáng kể.

Từ đầu năm đến nay, Công an tỉnh đã phát hiện bắt giữ, xử lý 147 vụ, 167 đối tượng sản xuất, buôn bán, vận chuyển, tàng trữ và đốt pháo trái phép; thu 247,646 kg pháo các loại, 11 kg thuốc pháo. Trong đó có 08 vụ pháo thu được trên 10kg pháo, đến nay xét xử 05 vụ, 05 đối tượng, phạt từ 08 tháng đến 15 tháng tù giam; còn 03 vụ, 05 đối tượng được áp dụng theo Công văn hướng dẫn số 91/TANDTC-PC ngày 28/4/2017 của Tòa án nhân dân tối cao sẽ được miễn trách nhiệm hình sự để chuyển sang xử phạt vi phạm hành chính (do có sự thay đổi của chính sách pháp luật); xử lý hành chính 139 vụ, 157 đối tượng, phạt tiền 242,3 triệu đồng. Ngoài ra, các đơn vị đã tổ chức vận động 10 trường hợp người dân tự giác giao nộp pháo: thu 0,8kg thuốc pháo, 121 quả pháo và 1,1 kg pháo các loại.

Tuy nhiên, do có vướng mắc giữa Luật thương mại và Luật đầu tư quy định về xử lý hành vi tàng trữ, vận chuyển, buôn bán pháo nổ trong nội địa (Luật đầu tư không xác định pháo nổ là hàng cấm nên không xử lý hình sự được). Sau khi Quốc hội đã thông qua Luật sửa đổi, bổ sung Luật đầu tư năm 2014 (có hiệu lực từ ngày 01/01/2017) thì mới bổ sung pháo nổ vào mặt hàng cấm, có thể xử lý hình sự được. Do đó, nhiều vụ mua bán, vận chuyển, tàng trữ pháo nổ mà lực lượng Công an đã phát hiện, bắt giữ thời gian qua không xử lý được hoặc xử lý chậm. 

Thời gian tới, UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo Công an tỉnh, các cấp, các ngành tuyên truyền các nội dung của Nghị định 36/CP của Chính phủ; Công an tỉnh chỉ đạo các đơn vị nghiệp vụ nắm tình hình, rà soát, xác minh, lập danh sách những đối tượng, hộ gia đình có biểu hiện nghi vấn sản xuất, mua bán, vận chuyển, tàng trữ, sử dụng trái phép pháo nổ và thuốc pháo; chỉ đạo cơ quan điều tra các cấp phối hợp chặt chẽ với Viện kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân các cấp khẩn trương điều tra, đưa ra truy tố, xét xử nghiêm các vụ án về pháo theo quy định của pháp luật, trong đó lựa chọn một số vụ án đưa ra xét xử lưu động để răn đe, giáo dục, phòng ngừa chung.

12.4. Về việc tăng cường công tác điều tra, truy tố, xét xử đối với các hành vi liên quan đến ma túy và nghiện hút.
Tình hình tội phạm và tệ nạn ma túy tuy đã được chỉ đạo đấu tranh quyết liệt nhưng vẫn còn diễn biến phức tạp, nhất là các loại ma túy tổng hợp, thường được các đối tượng mua bán, vận chuyển trái phép từ Trung Quốc qua cửa khẩu Lạng Sơn hoặc Quảng Ninh, Hải Phòng đưa về Nam Định hoặc trung chuyển qua Nam Định đưa đi TP Hồ Chí Minh tiêu thụ, có đường dây vận chuyển ma túy lớn từ Kom tum về Ninh Bình và các tỉnh đồng bằng Bắc Bộ. Hoạt động của tội phạm ma túy tại các địa bàn, tụ điểm, điểm phức tạp ngày càng tinh vi xảo quyệt, các đối tượng ma túy cộm cán thường không trực tiếp giao dịch mua bán hêrôin mà sử dụng nhiều “chân rết” tạo thành những mắt xích chặt chẽ khó phát hiện. Nhiều đối tượng áp dụng thủ đoạn khóa chặt cửa, bán lẻ ma túy qua lỗ nhỏ, thường xuyên thay đổi thời gian, địa điểm, cách thức giao, nhận hàng; mua bán ma túy qua điện thoại ngày càng phổ biến hoặc chọn nơi hoang vắng, có khoảng trống để giao hàng... 
Bên cạnh đó, tình trạng người nghiện ma túy vẫn diễn biến phức tạp, có dấu hiệu gia tăng cả ở cả địa bàn thành phố và nông thôn, trong đó người nghiện ma túy chủ yếu trong độ tuổi thanh, thiếu niên. Hiện nay, người nghiện ma túy đang có xu hướng chuyển từ sử dụng hêrôin sang sử dụng các loại ma túy tổng hợp như thuốc “lắc”, ma túy “đá”, “cỏ mỹ”... Đặc biệt là ma túy “đá”, “cỏ mỹ” gây ảo giác mạnh, làm cho người sử dụng không kiểm soát được hành vi, manh động, dễ phạm tội, ảnh hưởng rất lớn đến trật tự an toàn xã hội. Tình trạng thanh niên sử dụng ma túy tổng hợp tiếp tục có xu hướng gia tăng do nhận thức còn hạn chế, cho rằng sử dụng chỉ gây hưng phấn tức thời, không gây nghiện, sử dụng ma túy tổng hợp để thể hiện đẳng cấp, sành điệu...

Lực lượng CSĐTTP về ma túy Công an tỉnh đã phối hợp với các lực lượng chức năng của Bộ đội biên phòng, Cảnh sát biển điều tra, khám phá nhiều đường dây mua bán, vận chuyển ma túy lớn, triệt phá nhiều điểm, tụ điểm ma túy phức tạp góp phần kiềm chế sự gia tăng của tội phạm, tệ nạn ma tuý. Từ đầu năm đến nay, Công an tỉnh đã phát hiện bắt giữ : 835 vụ, 872 đối tư​ợng mua bán, vận chuyển, tàng trữ, sử dụng trái phép các chất ma tuý. Thu giữ: 40 bánh heroin, 47,62 kg ma túy tổng hợp, 3.090 viên thuốc lắc, 01 kg  nhựa thuốc phiện, 62 ĐTDĐ, 22 xe máy, 02 ô tô, 34 triệu VNĐ và nhiều vật chứng khác có liên quan. Phá 17 chuyên án, triệt phá 10 đường dây mua bán, vận chuyển trái phép chất ma túy từ các tỉnh  Điện Biên, Sơn La - Hòa Bình, Lạng Sơn, Hà Nội, Quảng Ninh, Hải Phòng đưa về Nam Định tiêu thụ. Trong đó: Lập hồ sơ đề nghị truy tố: 351 vụ, 373 đối tượng mua bán tàng trữ, vận chuyển trái phép chất ma túy; xử lý hành chính: 484 vụ, 499 đối tượng. Điển hình: Phòng PC47 Công an tỉnh đấu tranh triệt phá thành công đường dây mua bán, vận chuyển trái phép ma túy tổng hợp lớn nhất cả nước từ trước đến nay, bắt quả tang 02 đối tượng đang có hành vi vận chuyển trái phép chất ma túy. Thu giữ: 45 kg ma túy tổng hợp (ma túy đá), 30 bánh heroin, 02 xe máy, 01 triệu đồng và một số vật chứng khác có liên quan...

Tuy nhiên, tình hình tội phạm và tệ nạn ma tuý vẫn còn diễn biến khá phức tạp: Số người nghiện ma tuý gia tăng, so với tháng 11/2016 tăng 98 người nghiện (3258/3162); công tác đấu tranh bắt giữ, xử lý tội phạm ma tuý đạt kết quả cao, song tình hình mua bán trái phép ma túy tổng hợp còn diễn ra phức tạp. Công tác cai nghiện (kể cả cai nghiện bắt buộc và cai nghiện tại gia đình, cộng đồng) còn gặp nhiều khó khăn, tỷ lệ tái nghiện còn cao. 
Nguyên nhân là: Hệ thống văn bản pháp luật quy định về lập hồ sơ đưa đối tượng vào cơ sở cai nghiện bắt buộc so với trước đây có nhiều thay đổi theo hướng chặt chẽ về đối tượng áp dụng, thủ tục, trình tự lập và xét duyệt hồ sơ, phải qua nhiều khâu trung gian; quy định về việc phải thông báo cho đối tượng biết, được đọc và nghiên cứu hồ sơ... dẫn đến đối tượng có thể bỏ trốn hoặc gây khó khăn trong công tác lập hồ sơ; cùng với đó một số đối tượng nghiện lợi dụng quy định về điều trị thay thế (dùng methadone) để trốn tránh bị lập hồ sơ cai nghiện bắt buộc (mặc dù đối tượng vẫn sử dụng ma túy) nên số hồ sơ lập được ít hơn trước. Tình trạng người nghiện sử dụng ma túy tổng hợp đang có xu hướng gia tăng nhưng các đơn vị y tế cơ sở chưa có đủ điều kiện để xác định tình trạng nghiện của người nghiện ma túy tổng hợp; hơn nữa, việc xác định tình trạng nghiện ma túy theo Thông tư liên tịch số 17 còn bất cập, nhất là quy định về thời gian xác định tình trạng nghiện kéo dài từ 3 - 5 ngày gây khó khăn cho công tác theo dõi, quản lý đối tượng trong thời gian trên, nên việc lập hồ sơ đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc cũng bị ảnh hưởng nhiều...

Phương hướng, nhiệm vụ thời gian tới: 

- Tiếp tục thực hiện có hiệu quả Chỉ thị số 21-CT/TW của Bộ Chính trị, Chỉ thị số 14/TU của Tỉnh ủy về “Tiếp tục tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo công tác phòng, chống và kiểm soát ma tuý trong tình hình mới”, Chương trình phòng, chống ma tuý; xây dựng và triển khai Kế hoạch “Tháng hành động phòng chống ma tuý” năm 2017; hưởng ứng thực hiện ngày “Quốc tế phòng chống ma tuý” (26/6). Tập trung lực lượng tấn công quyết liệt tội phạm ma túy, nhất là tại các địa bàn trọng điểm, nổi cộm, phức tạp về ma tuý; tăng cường các biện pháp đấu tranh, triệt xoá các đường dây, điểm, tụ điểm ma tuý lớn, phức tạp, nhất là ma túy tổng hợp. 

-  Tăng cường phối hợp với các ngành, các cấp, các đoàn thể, đẩy mạnh các hoạt động  tuyên truyền, giáo dục để quần chúng nhân dân nhận thức được tác hại của ma túy cũng như nâng cao ý thức chấp hành pháp luật, tham gia tích cực vào công tác đấu tranh phòng, chống ma túy.  Đẩy mạnh công tác lập hồ sơ cai nghiện ma tuý theo các Nghị định NĐ94/CP, NĐ221/CP, từng b​ước xã hội hoá công tác cai nghiện và làm giảm tình hình tệ nạn ma tuý trên địa bàn tỉnh.
- Tập trung điều tra mở rộng triệt để các vụ án đã khám phá nhằm phát hiện, bắt giữ các đối tượng chủ mưu, cầm đầu; đẩy nhanh tiến độ điều tra các vụ án, hoàn thiện hồ sơ chuyển Viện kiểm sát đề nghị truy tố, xét xử phục vụ yêu cầu chính trị tại địa phương.

13. Kết quả thực hiện kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh về lĩnh vực tài chính

a) Về cơ chế đối với việc xây dựng khu dân cư tập trung.
Ngày 14/12/2016, Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 27/2016/NQ-HĐND về việc Quy định phân cấp nguồn thu, tỷ lệ phân chia các khoản thu và nhiệm vụ chi cho các cấp ngân sách tỉnh Nam Định năm 2017 và thời kỳ ổn định ngân sách 2017-2020. Theo đó:

Nguồn thu tiền sử dụng đất tại các Khu đô thị tại thị trấn trung tâm các huyện, nguồn thu tiền sử dụng đất tại các khu dân cư tập trung trên địa bàn các xã, thị trấn chi cho giải phóng mặt bằng và đầu tư xây dựng các công trình hạ tầng thuộc dự án, số còn lại dành để đầu tư xây dựng các công trình trọng điểm trên địa bàn huyện và ưu tiên đầu tư cho địa phương có đất bị thu hồi.
b) Về phân bổ ngân sách cho giáo dục năm 2017 chưa hợp lý, quay lại cách làm cũ trước đây gây khó khăn cho các nhà trường, tạo điều kiện cho Phòng Giáo dục – Đào tạo nhũng nhiễu, gây khó khăn cho cơ sở, có yếu tố tiêu cực, tham nhũng.

Việc phân bổ và giao dự toán chi sự nghiệp giáo dục – đào tạo năm 2017 tại các cấp ngân sách đã được thực hiện theo đúng quy định của Luật Ngân sách năm 2015 và Luật Giáo dục.

Ngày 14/12/2016 Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 27/2016/NQ-HĐND ngày 14/12/2016 về việc Quy định phân cấp nguồn thu, tỷ lệ phân chia các khoản thu và nhiệm vụ chi cho các cấp ngân sách tỉnh Nam Định năm 2017 và thời kỳ ổn định ngân sách 2017-2020. Theo đó chi sự nghiệp giáo dục ngân sách cấp huyện bao gồm chi hoạt động và tăng cường cơ sở vật chất cho các trường trung học cơ sở, trường tiểu học, trường mầm non công lâp.

Ủy ban nhân dân tỉnh giao Sở Tài chính đã ban hành văn bản Hướng dẫn Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố trong công tác phân bổ, giao dự toán; việc quản lý và sử dụng kinh phí chi sự nghiệp giáo dục hàng năm.

 c) Về việc quan tâm hỗ trợ đầu tư cơ sở vật chất kiên cố hóa trường học cho khối THCS, tiểu học và mầm non do ngân sách huyện gặp nhiều khó khăn.

Theo nguyên tắc điều hành ngân sách của tỉnh về việc quản lý đầu tư và quản lý vốn đầu tư xây dựng cơ bản: Ngân sách tỉnh sẽ hỗ trợ 100% tổng mức đầu tư đối với các công trình xây mới và cải tạo trường trung học phổ thông trên địa bàn các huyện, thành phố. Đối với xây dựng, cải tạo các trường phổ thông cơ sở, tiểu học, mầm non trên địa bàn các huyện, thành phố sẽ do ngân sách huyện, thành phố đảm bảo. 

Thực hiện Nghị quyết số 29/2016/NQ-HĐND ngày 14/12/2016 về việc Quyết định dự toán thu, chi ngân sách địa phương; phương án phân bổ ngân sách tỉnh và kế hoạch đầu tư công tỉnh Nam Định năm 2017, Ủy ban nhân dân tỉnh đã hỗ trợ kinh phí cho ngân sách các huyện, thành phố để tăng cường cơ sở vật chất đối với các trường mầm non, tiểu học và trung học cơ sở chưa đạt chuẩn tại các xã, thị trấn trên địa bàn các huyện, thành phố xây dựng nông thôn mới với tổng số tiền là 94.500 triệu đồng.

14. Kết quả thực hiện kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh về thực hiện các giải pháp nâng cao chất lượng khám chữa bệnh và y đức của bác sỹ, nhân viên y tế tại các bệnh viện trên địa bàn tỉnh, huyện
a) Về nâng cao chất lượng khám chữa bệnh

Trong thời gian quan, ngành Y tế đã triển khai nhiều giải pháp nâng cao chất lượng khám, chữa bệnh. Các bệnh viện đã xây dựng ban hành nhiều quy trình chuyên môn kỹ thuật, thường xuyên rà soát, cải tiến sửa đổi, chuẩn hóa các quy trình để rút ngắn thời gian khám bệnh, giảm thời gian chờ đợi của người bệnh. Đồng thời, đầu tư nâng cấp cơ sở vật chất, nhân lực, trang thiết bị nhằm cải tiến và nâng cao chất lượng cấp cứu, khám và điều trị người bệnh.

Đối với khu khám bệnh: Bố trí mặt bằng đủ rộng, sắp xếp nhân lực khoa khám bệnh đi làm sớm 30 phút trước giờ quy định, tăng số lượng bàn khám bệnh, mở rộng nơi tiếp đón, hướng dẫn, nơi chờ, sắp xếp khoa khám bệnh liên hoàn, số điểm lấy mẫu xét nghiệm, thu viện phí, giải quyết thủ tục bảo hiểm y tế, đảm bảo đáp ứng lưu lượng người bệnh đến khám tại bệnh viện.

Ngành Y tế đã tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin để thực hiện việc trích chuyển dữ liệu khám, chữa bệnh lên cổng tiếp nhận của cơ quan Bảo hiểm xã hội, phục vụ cho việc thanh toán chi phí khám chữa bệnh BHYT. 

Bệnh viện Đa khoa tỉnh, Bệnh viện Phụ sản, Bệnh viện Nhi, Bệnh viện Nội tiết, Bệnh viện huyện Xuân Trường, Giao Thủy, Ý Yên triển khai thực hiện tốt Dự án bệnh viện vệ tinh, Dự án Hỗ trợ Y tế các tỉnh Đông bắc bộ và Đồng bằng sông Hồng đã góp phần nâng cao chất lượng điều trị cho bệnh nhân.

Các bệnh viện đã chủ động thực hiện được đa số các kỹ thuật theo phân tuyến và theo hạng bệnh viện, đặc biệt đã thực hiện được một số kỹ thuật cao, như: Phẫu thuật thay khớp gối, Phẫu thuật thay khớp háng, Phẫu thuật tái tạo dây chằng khớp gối, Phẫu thuật nội soi khớp gối, vai, khủy, Phẫu thuật cột sống, Phẫu thuật tán sỏi niệu quản, bàng quang bằng laser, Chụp CT Scanner 64 dãy, Chụp Cộng hưởng từ 1.5 Tesla tại Bệnh viện Đa khoa tỉnh. Bệnh viện Phụ sản đã thực hiện kỹ thuật Nội soi cắt tử cung, u nang buồng trứng, chửa ngoài dạ con. Bệnh viện Hải Hậu đã thực hiện được phẫu thuật nội soi tiết niệu, phẫu thuật nội soi tiêu hóa, Lọc máu có chu kỳ, Chụp CT-scanner, Siêu âm màu 3D-4D. Do vậy đã giảm tỷ lệ bệnh nhân phải chuyển lên tuyến trên.

b) Về thái độ phục vụ của bác sỹ, nhân viên y tế hướng tới sự hài lòng của người bệnh

Với phương châm lấy người bệnh làm trung tâm phục vụ trong công tác khám, chữa bệnh; thời gian qua ngành Y tế đã phát động phong trào thi đua, tổ chức ký cam kết 3 cấp (Nhân viên–Trưởng khoa/phòng - Giám đốc đơn vị - Giám đốc Sở) về triển khai thực hiện qui tắc ứng xử tại các cơ sở y tế; cam kết thực hiện đổi mới phong cách, thái độ phục vụ của cán bộ y tế hướng tới sự hài lòng của người bệnh. Đồng thời, tổ chức các hội thảo, tọa đàm về giáo dục y đức gắn với đẩy mạnh học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh; duy trì và công khai đường dây nóng tại các bệnh viện; thực hiện nghiêm chế độ họp Hội đồng người bệnh, lắng nghe ý kiến phản hồi để kịp thời chấn chỉnh; tăng cường kiểm tra, giám sát, phát hiện vi phạm y đức, kỷ luật nghiêm đối với những trường hợp vi phạm. 

Bên cạnh đó, các bệnh viện cũng đã có các hoạt động thiết thực để hướng tới sự hài lòng của người bệnh như: cải tạo cơ sở hạ tầng, đáp ứng môi trường y tế “Xanh – Sạch – Đẹp”, góp phần nâng cao chất lượng dịch vụ y tế và sức khỏe cộng đồng.

c) Các giải pháp thực hiện trong thời gian tới

UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo ngành Y tế nâng cao chất lượng hơn nữa trong công tác khám, chữa bệnh. Triển khai có hiệu quả các dự án, đề án bệnh viện vệ tinh. Tổ chức tiếp nhận tốt sự đào tạo, chuyển giao kỹ thuật mới của Bệnh viện Việt Đức, Bạch Mai, BV Nhi, BV Phụ sản, Bệnh viện K Trung ương, Bệnh viện Tim Hà Nội, trọng tâm là 5 chuyên khoa: chấn thương, tim mạch, ung bướu, sản, nhi. Tăng cường các hoạt động truyền thông về BHYT; nâng cao y đức, tinh thần thái độ chăm sóc người bệnh, thực hiện tốt quy tắc ứng xử, triển khai có hiệu quả phong trào thi đua Đổi mới phong cách, thái độ phục vụ của cán bộ y tế hướng tới sự hài lòng của người bệnh.
15. Kết quả thực hiện kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh về việc tăng cường xử án lưu động để tuyên truyền, giáo dục người dân
Tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật thông qua việc thực hiện các hoạt động nói chung và xét xử nói riêng, đặc biệt là thông qua các phiên tòa xét xử lưu động để góp phần tuyên truyền, nâng cao ý thức pháp luật trong quần chúng nhân dân. Năm 2017, Tòa án nhân dân tỉnh đã giao chỉ tiêu cho Tòa án các cấp hoàn thành chỉ tiêu xét xử phiên tòa lưu động là 90 vụ/năm; phiên tòa rút kinh nghiệm 59 vụ/năm.

Năm 2016 TAND hai cấp tỉnh Nam Định đã tổ chức đưa ra xét xử được 125 phiên tòa lưu động trên địa bàn của tỉnh. Trong 06 tháng đầu năm 2017, TAND hai cấp tỉnh Nam Định đã tổ chức xét xử được 73 phiên tòa lưu động.
Trước, trong và sau khi xét xử lưu động, Toà án đã phối hợp cùng với các cấp chính quyền xã, phường, thị trấn phổ biến, tuyên truyền các văn bản pháp luật mới liên quan mật thiết đến đời sống của nhân dân như: Luật đất đai, Luật hôn nhân gia đình, Bộ luật dân sự, Bộ luật hình sự, Luật khiếu nại tố cáo ...
Trong quá trình xét xử các vụ án có tính chất đặc biệt nghiêm trọng, phức tạp được dư luận xã hội quan tâm, Toà án tạo điều kiện thuận lợi để những người tham dự phiên toà cũng như nhân dân tiếp cận với pháp luật, nhằm nâng cao trình độ nhận thức về pháp luật trong quần chúng nhân dân, tạo niềm tin của người dân vào đường lối, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước; trang bị cho người dân những kiến thức pháp luật cần thiết để tự bản thân họ tránh những hành vi vi phạm pháp luật và giáo dục con em của mình, đồng thời đấu tranh với những hành vi vi phạm pháp luật xảy ra trong cộng đồng. 
Mỗi vụ án mà Tòa án đưa ra xét xử lưu động thường thu hút số lượng lớn người dân tham dự, chứng kiến. Thông qua việc giải quyết, xét xử từng vụ án, các quy phạm pháp luật đến với cộng đồng dân cư một cách cụ thể, dễ hiểu; qua đó nhận thức, hiểu biết về pháp luật của người dân được nâng lên, tạo sự chuyển biến cơ bản về ý thức tôn trọng và nghiêm chỉnh chấp hành pháp luật trong quần chúng nhân dân, nên đây là hình thức tuyên truyền có ý nghĩa thiết thực và dễ dàng đi vào đời sống nhân dân. Những người tham dự phiên tòa được chứng kiến toàn bộ diễn biến quá trình Tòa án giải quyết, xét xử một vụ việc cụ thể, họ sẽ hiểu rõ hơn pháp luật quy định đối với từng trường hợp như thế nào và bị xử lý ra sao, từ đó sẽ có ứng xử phù hợp với quy định của pháp luật.

Để đạt được hiệu quả cao trong công tác tuyên truyền, giáo dục, phổ biến pháp luật đến mọi người dân thông qua các phiên tòa xét xử lưu động. Trong thời gian tới TAND tỉnh tập trung vào các nội dung sau:

- Xây dựng kế hoạch mở phiên tòa xét xử lưu động tại địa bàn xảy ra vụ án, địa bàn nóng về tình hình tội phạm thu hút đông đảo người dân tham dự đồng thời tăng cường công tác tuyên truyền phổ biến pháp luật đến mọi tầng lớp nhân dân.

- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền phổ biến  pháp luật cho nhân dân qua hệ thống phát thanh tại các phường, xã, thị trấn và trên các phương tiện thông tin đại chúng.

- Thường xuyên tổ chức tập huấn bồi dưỡng, trao đổi và rút kinh nghiệm về chuyên môn nghiệp vụ, kỹ năng xét xử cũng như kỹ năng tuyên truyền pháp luật tại phiên tòa xét xử lưu động đối với Thẩm phán, Hội thẩm nhân dân, Thư ký Tòa án nhằm rút ra những ưu điểm, hạn chế, những bài học kinh nghiệm trong công tác điều hành phiên tòa nhằm nâng cao chất lượng xét xử nói chung và hiệu quả công tác phổ biến, tuyên truyền, giáo dục pháp luật thông qua phiên tòa nói riêng.

Trên đây là báo cáo kết quả thực hiện kiến nghị của đại biểu HĐND tỉnh tại kỳ họp thứ 3 HĐND tỉnh khóa XVIII, Uỷ ban nhân dân tỉnh trân trọng báo cáo./.
	Nơi nhận: 

- Thường trực HĐND tỉnh

- Các đại biểu HĐND tỉnh

- Lưu VP1, VP2.
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